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Actividades desenvolvidas em 2009

1. Sumario executivo

1.1. Introdugao
O combate a fraude e evasdo fiscal constitui uma referéncia fundamental na accdo governativa do actual
Executivo, sendo que o Programa do XVIIl Governo Constitucional promove o reforgo deste desiderato inserido

num processo continuo e dinamico iniciado com o Programa do XVII Governo Constitucional.

Deste modo, e pugnando pelo cumprimento do designio de constante fortalecimento dos mecanismos legais
de combate aos fendmenos de fraude e evasao fiscais, o Governo, no ambito da fiscalidade tragou como
objectivos principais a prosseguir, os da eficiéncia, simplicidade e equidade do sistema fiscal, de forma a
possibilitar ao Estado a obtengdo das receitas adequadas e suficientes para a implementacdo das politicas

publicas.

Mais, a materializacdo do empenho pretendido passa pela utilizacdo de todos os instrumentos legais
disponiveis, incluindo as possibilidades e condigdes de derrogacdo do sigilo bancario, a promogdo do
incremento do recurso aos meios informaticos e a melhoria dos sistemas de informacdo tributarios, bem como
o cruzamento de informagdes e os sistemas de troca de informag¢do com administragdes tributarias

congéneres, sem descurar a cada vez maior intensificagdo da capacidade de fiscalizagdo e cobranga.

No estrito cumprimento do disposto no artigo 136.2 da Lei do Or¢camento do Estado para 2010 (Lei n.2 3-
B/2010, de 28 de Abril) elabora-se o presente relatdrio detalhado sobre a evolugdo do combate a fraude e a
evasdo fiscais durante o ano de 2009 que versara, entre outros dados estatisticos, sobre os principais
resultados alcancados em todas as areas tributarias e o balanco das actividades de todos os organismos

publicos que tém uma intervencdo directa nesta matéria especifica.

O presente relatério visa explicitar os principais métodos e mecanismos preventivos e repressivos e de
acompanhamento do combate a fraude utilizados pelas entidades tuteladas pelo MFAP, mais concretamente, a
IGF, a DGCI, a DGAIEC e a DGITA, evidenciar os resultados alcancados pelos mesmos e, de igual forma, adiantar
a visdo prospectiva das entidades envolvidas quanto as areas consideradas prioritarias e que merecerao a

canalizagdo eficaz dos respectivos esforgos durante o ano de 2010.

Concomitantemente, merecera destacar que o relatorio é enriquecido pelos contributos do DCIAP, da PJ e da
Unidade de Acgdo Fiscal (UAF) da GNR, entidades publicas que tém cooperado activa e decisivamente na
prevencdo e deteccdo de multiplos fenédmenos de fraude e evasdo fiscais, quer através da prossecugado das
suas atribuicdes e competéncias préprias, quer através de mecanismos de interoperabilidade fruto das
parcerias firmadas com a DGCI e a DGAIEC e, por sua vez, corporizadas através da constituicio de equipas

mistas em sede de investigagao criminal, bem como no ambito de ac¢Ges de controlo e fiscalizagao.

Acolhe-se, ainda, a pratica ligada as novas formas de fraude e evasao fiscais, objecto de futuras intervengdes
por parte das entidades acima mencionadas e uma descri¢cdo resumida do quadro geral da producdo legislativa
da iniciativa do Governo e das medidas administrativas e organizacionais implementadas, em particular pela

DCGI e a DGAIEC, no prosseguimento das respectivas estratégias de luta contra a fraude e evasao fiscais.
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1.2 Quadro resumo dos resultados mais relevantes

De seguida, apresentar-se-a um quadro resumo dos resultados mais assinalaveis obtidos no decurso do ano de

2009 pelos varios servigos que integram a administracdo directa do Estado, no ambito do MFAP e que tém

atribuicbes e competéncias neste ambito especifico de interven¢do. Por sua vez, os efeitos do combate

antifraude sdo anunciados de forma mais circunstanciada no Capitulo 2.

1.2.1 Balanc¢o da actividade da DGCI

Caixa 1. Principais resultados da actividade fiscalizadora da DGCI

Foram realizadas, a nivel nacional, 142 234 acc¢Ges de inspeccdo o que representa, face ao
ano anterior (137 883 em 2008), um acréscimo absoluto de 4 351 accbes e mais de 3,9% em

termos relativo.

Efectuaram-se correc¢bes as bases tributaveis declaradas pelos contribuintes que
ascenderam a 6 814 M€, o que representa um acréscimo de 68% relativamente ao ano

anterior.

As regularizagGes voluntarias das correcgdes a matéria colectdvel ascenderam a 1 858 M&,

evidenciando um crescimento de 35% relativamente ao ano anterior.

Efectuaram-se correcgdes aos impostos encontrados em falta, nos quais se incluem as
retencdes na fonte de IRC e de IRS, o Imposto do Selo e o IVA ndo liquidado, no montante de

1 243 M€, o que espelha um acréscimo de 46% relativamente ao ano anterior.

O controlo automatico da dedugdo dos prejuizos fiscais permitiu identificar divergéncias em
336 declaragdes modelo 22 de IRC das quais resultaram correc¢bes oficiosas a sujeitos
passivos de IRC, ascendendo a correc¢do da matéria colectavel a 268 M€ (59,5 M€ no ano de

2008).
Foram pré-preenchidas 2,4 milhGes de declaracdes modelo 3 de IRS (2,3 milhGes em 2008).

No universo das declaragdes modelo 3 de IRS - cerca de 4,4 milhdes - foram detectadas 157

307 divergéncias.

Foram instaurados cerca de 2 milhdes de processos de contra-ordenagao, dos quais resultou

a cobranga de 113 M€ de coimas.

A operagdo “Resgate Fiscal" permitiu cobrar um total de 345 M€, sendo 232 M€ de impostos
(IRS, IRC e IVA) e mais de 112,5 M€ a titulo da cobranga de coimas decorrentes da falta de

entrega de imposto (artigo 114.2 do RGIT).
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j- Foi superado o objectivo anual de (1 250 M€) de cobranga coerciva em mais quase 76,4 M€

(mais de 6%), apesar das vicissitudes inerentes a actual conjuntura econémica e financeira.

k. A publicitacdo dos devedores permitiu a regularizacdo de dividas no montante de 318 M€.

1.2.2 Balango da actividade da DGAIEC

Caixa 2. Principais resultados da actividade fiscalizadora da DGAIEC

a. \Verificou-se um acréscimo nas ac¢bes executadas (10,7%) e nas irregularidades detectadas

(3,7%).

b. A DGAIEC esteve envolvida em 17 operagdes, quer de ambito nacional, quer de natureza
comunitaria e internacional, sendo que planeou, realizou e avaliou cerca de 900 acgdes
conjuntas, a nivel regional com diversas entidades com responsabilidades no combate a

fraude e evasao fiscais.

c. Houve um incremento consideravel na quantidade (10 610 427 unidades) e no valor das
mercadorias contrafeitas objecto de apreensdo face ao verificado no ano de 2008 (511 837 e

5123 410, respectivamente).

d. Foram apreendidas mercadorias avaliadas na ordem dos 30 M€, destacando-se do total das
mercadorias apreendidas, 1 304 veiculos automoveis, 28 960 litros de bebidas alcodlicas e

237 120 litros de combustiveis.

e. A DGAIEC apreendeu, de igual modo, um valor muito significativo de drogas, ou seja,
apreensdes que rondaram os 2 815 kg, dos quais se relevam cerca de 1 192 kg de cocaina e

derivados, 1,4 kg de opiaceos e 1 621 kg de canabindides.

f. A DGAIEC apreendeu, por fim, valores histéricos de tabaco correspondendo a 34 417 214
unidades e 5 812 756 € (em 2008, 843 095 unidades e o correspectivo montante de 185 253
€)

g. Os processos de contra-ordenagao instaurados aumentaram na ordem dos 22%.

h. A DGAIEC participou ao Ministério Publico 225 crimes, com particular incidéncia para o
contrabando, introduc¢ao fraudulenta no consumo, contrafacgao, falsificacdo de documentos

e o trafico de estupefacientes.
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1.2.3 Balanc¢o da actividade da IGF

Caixa 3. Principais resultados das ac¢oes de controlo realizadas pela IGF

No regime de especial aplicavel as fusdes, cisGes, entradas de activos e permutas de partes
sociais no ambito do IRC, foram detectadas situacées de deducdo indevida de prejuizos no

valor de mais de 2 M€;

Ao nivel dos Institutos Publicos que desenvolvem actividades fora do ambito dos poderes de

autoridade, foi detectado IVA potencialmente em falta no valor de 1 335 M €;

No ambito do sector da industria farmacéutica, foram detectadas irregularidades, com
proposta de correccdes a matéria colectavel e ao imposto, respectivamente, de cerca de 2,8

M€ e de 151 m€;

No dmbito do regime de iseng¢do do IVA previsto no artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 198/90, de 19
de Junho, verificou-se que a inexisténcia de previsdo legal de um prazo maximo entre a data
das facturas dos fornecedores e a saida das mercadorias é uma limitagdo a eficacia do
regime, dado que, para além de proporcionar a dedugao de IVA respeitante a exportacdes
que poderdo ocorrer em periodos muito posteriores, coloca também problemas de controlo

e proporciona situagdes potenciais de fraude;

Ao nivel das entidades privadas de saiude com protocolos com o SNS, detectaram-se

omissbes a matéria colectavel de IRS no valor de 212 M€.

1.2.4 Balanc¢o da actividade da DGITA

Caixa 4. Principais resultados do desenvolvimento de sistemas de informagao pela DGITA

a.

Disponibilizacdo e melhoria de cruzamento de informagdo de forma visual que permitem

uma leitura imediata das transacgdes e das relagGes entre contribuintes.

Implementagdo de ferramentas preditivas que permitem a identificagdo de situagdes de
potencial fraude com base no calculo de risco, destacando-se a seleccdo de contribuintes

para inspecgao.

Aperfeicoamento do sistema de cdlculo de risco da DGAIEC com maior periodicidade de

actualizagdo.

MFAP
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1.3 Nivel de eficiéncia fiscal
A eficiéncia fiscal, medida pela diferenca entre a taxa de crescimento da receita cobrada pela Administracdo

Fiscal e a taxa de crescimento nominal do PIB, registou em 2009, o valor de -12%, conforme quadro que se

junta.
Quadro 1. Eficiéncia fiscal
(Unidade: pontos percentuais)

2003

(%) 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Sem DL 248-A/2002 ¥ -2,9 1,9 30 28 3,8 1,6 12,4
Com DL 248-A/2002 ) -6,1 1,9 30 28 3,8 1,6 12,4
Notas:

(1) O DL 248-A/2002, de 14 de Novembro, permitiu a regularizacdo das dividas fiscais com
a reducdo das custas, coimas e juros.

(*) A receita de 2003, ndo inclui os montantes arrecadados pelo processo de titularizacdo
de créditos fiscais.

2. Métodos e mecanismos de combate a fraude e resultados alcangados em 2009
Neste capitulo sdo discriminados os principais métodos e mecanismos de combate a fraude utilizados pelos
servigos centrais que integram a administracdo directa do Estado, no dmbito do MFAP designadamente, a

DGCl, a DGAIEC, a IGF e a DGITA.

2.1. DGCI
A actuacdo de controlo da DGCI desenvolve-se nas seguintes areas operacionais:

a. Gestado tributaria (especial énfase na concepgao do quadro normativo e procedimentos técnicos
relativos aos diferentes impostos);
b. Cobranga (controlo e arrecadagdo dos impostos);
Inspeccdo tributdria (investigacdo das irregularidades fiscais e combate a fraude e evasao fiscais);
d. Justica tributaria (contencioso fiscal);

e. Relagbes internacionais.

Na vertente de prevencdo e combate a evasdo e fraude fiscais, e a semelhanca do que tem vindo a suceder nos

ultimos anos, a aposta continuou a centrar-se em duas frentes:

a. A manutencdo e intensificagdo dos controlos massivos e automdticos, a cargo,
fundamentalmente, das areas de gestdo do imposto;

b. O enfoque da inspeccgdo tributaria nas situa¢des de fraude e evasdo fiscal de maior complexidade,
que exigem uma actuacdo e investigacdo “no terreno”, com particular destaque para o combate a

“economia paralela”.

No que se refere ao primeiro ponto, deu-se continuidade a utilizagdo dos controlos automatizados, com o

objectivo Ultimo de potenciar e optimizar as situagdes de incumprimento objecto de detecgdo massificada e,
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bem assim, de aproximar cada vez mais o momento da detec¢do do incumprimento ao momento em que este

ocorre.

No que respeita a inspec¢do tributaria, e dando continuidade as medidas que, nesta area, vém sendo

adoptadas nos ultimos anos, constituiram aspectos-chave:

a. A melhoria dos resultados/produtividade das ac¢des de inspec¢do, tendo sido, neste dmbito,
fundamental: (i) a melhoria da eficacia na seleccdo de alvos — quer ao nivel da selecg¢éo individual
de empresas/contribuintes, quer ao nivel da identificagdo de sectores de risco — utilizando para o
efeito ferramentas de analise de risco; (i) a melhoria das metodologias utilizadas, quer no que se
refere a realizagdo das acg¢les, quer no que respeita aos procedimentos de revisdo dos relatérios
de inspecgao; e (iii) o aumento e optimizagdo do recurso a tecnologia;

b. O aumento do enfoque nos contribuintes que operam fora do sistema, fundamentalmente
através da crescente dinamizagdo e incremento da cooperagdo com o MP e a PJ, bem como, com
outras administracdes fiscais, particularmente as de outros Estados membros da Unido Europeia;

c. O incremento da utilizacdo das técnicas de auditoria informatica, promovendo a formacdo de

inspectores nesta area e dotando-os com as ferramentas necessdrias;

2.1.1 Metodologias utilizadas

No ambito do combate a evasdo e fraude fiscais, a drea de gestdo do IR, do IVA e a IT tendo em conta a
informacdo disponivel na base de dados da DGCI, procederam a um conjunto de cruzamentos, controlos
automaticos e acgbes de controlo que visaram a deteccdo de declaracdes em falta e a correccdo dos

rendimentos declarados cuja descrigdo e resultados a seguir se apresentam.

2.1.1.1 Pré-preenchimento das Declaragdes de IR

O ano de 2009 foi um ano de continuidade no que concerne o projecto do pré-preenchimento das declaragGes
Modelo 3 do IRS iniciado em 2007, sendo que se procedeu ao alargamento do seu ambito de aplicagdo. Deste

modo, em 2009, a declaragado de rendimentos apresenta os seguintes dados pré-preenchidos:

a. Rendimentos do trabalho dependente (categoria A) e pensdes (categoria H) pagos ou colocados a

disposicdo;

b. Rendimentos de capitais (categoria E) de englobamento obrigatoério;

c. Retengdes na fonte efectuadas sobre rendimentos das categorias A, B (rendimentos empresariais e

profissionais), E, G (incrementos patrimoniais) e H;

d. Descontos para a Seguranca Social relativos a rendimentos da categoria A;

e. Quotizagdes sindicais efectuadas em sede das categorias A ou H;

f.  Pagamentos por conta efectuados no ambito da categoria B;

g. NIB constante do registo de contribuintes.
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Este alargamento constitui mais um passo na reducdo dos custos de contexto e o reforco do apoio prestado

pela Administragdo Fiscal ao cumprimento das obrigag¢des fiscais por parte dos contribuintes.

Este ano, foram pré-preenchidas 2 403 562 declara¢gdes modelo 3 de IRS (mais 52 212 do que no ano anterior),
sendo que o numero de contribuintes que efectuaram correcgdes aos valores pré-preenchidos foi de 732 570,

cerca de 30%, (menos 45 278 do que no ano anterior).

Mais se acresce que foi implementado em 2009 o pré-preenchimento das declaragdes de IRC, relativamente

aos valores das retengGes na fonte e pagamentos por conta.

2.1.1.2 Alertas no preenchimento e recepc¢do da Declaracdo Modelo 3 do IRS

Em 2009 prosseguiu-se o processo de intensificagdo do sistema de alertas com o objectivo de evitar erros e ou
omissdao no preenchimento das declaragdes, Modelo 3 entregues via Internet. Este sistema assenta no
cruzamento da informacgdo constante das bases de dados da DGCI, nomeadamente das declaragées Modelo 10

e permite que os tempos de liquidacdo sejam menores e o controlo dos elementos declarados mais eficaz.

E de realcar a forte adesdo que se tem verificado no envio de declaracdes via Internet que, em 2009, atingiu 3
810 474 declaragdes, correspondendo a 78,6% do total de declara¢des recepcionadas (4 848 560 e tendo sido

exibidos alertas em 712 013 declaragdes (18,7% das declaragGes submetidas via internet).

2.1.1.3 Controlo de divergéncias na recepcéo da Declaracdo Modelo 3 do IRS

Em 2009, na liquidagdo das declaragdes de 2008, a semelhanga dos anos anteriores, foi aplicado o sistema de

controlo automatico de divergéncias, nomeadamente de rendimentos e reten¢des na fonte.

No universo total de 4 406 024 declaragGes de rendimentos, Modelo 3 relativas ao ano de 2008 foram

detectadas 157 307 divergéncias.

Esta aplicagdo permite de forma rdpida e eficaz resolver situagGes em que os elementos disponiveis na base de
dados da DGCI divergem dos elementos declarados pelos contribuintes, o que se comprova pelo reduzido

numero de situagdes pendentes em 31/12/2009 — 7 080 (4,5%).

Em 2009, foram reliquidadas 7 445 declaragdes dos anos de 2005 a 2008 respeitantes a contribuintes cujo
direito a beneficios fiscais cessou em virtude da existéncia de dividas de impostos. Em resultado destas

reliquidacGes apurou-se aproximadamente um acréscimo de colecta de 1 641 M€.

2.1.1.4 Controlo de divergéncias nas Declara¢cdes Modelo 22 do IRC

Nesta sede, foram corrigidas 667 declara¢des de sujeitos passivos que ndo puderam usufruir de beneficios
fiscais dado possuirem dividas na base de dados que representaram correcgées ao lucro tributavel declarado

de 952 538,86 €.
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2.1.1.5 Controlo do nao reinvestimento ou do reinvestimento parcial relativo as mais-valias de
iméveis
Em 2009, foram efectuadas 7 294 reliquidagdes de declaragdes relativas ao exercicio de 2005 por ndo

reinvestimento ou reinvestimento parcial das mais-valias de imdveis.

2.1.1.6 Falta de entrega de Declaragdes Periddicas

A deteccdo da falta de entrega de declaragGes e a notificacdo atempada para correccdo da situagdo constitui
um dos procedimentos essenciais para a promog¢do do cumprimento voluntario. Estudos socioldgicos
demonstram que a percepgao social do risco esta directamente correlacionada com o cumprimento voluntario,
pelo que é exigivel que a administragdo fiscal tenha uma atitude reactiva rapida relativamente as situagGes de

incumprimento.

Neste sentido, tém vindo a ser identificados os contribuintes que ndo cumprem as suas obriga¢des declarativas

e que, em consequéncia, sdo notificados para a sua apresentacgao.

No ambito do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, o nimero de declaracGes entregues, por

exercicio, tem vindo a aumentar.

Grafico 1 — Declaracdes de IRS (Modelo 3) — Recebidas, por ano, e detectadas em falta
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Em sede de IRC, como se pode constatar, o numero de declaragGes recebidas tem igualmente vindo a

aumentar e o numero de faltosos, relativamente ao exercicio de 2007 apresentou um decréscimo de 8%.
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Grafico 2 — Declaragdes de IRC (Modelo 22) — Recebidas, por exercicio, e detectadas em falta
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No ambito do IVA, o numero de declaragbes entregues decresceu no ano 2009, como reflexo da reducdo do

nuimero de contribuintes em consequéncia de cessacGes de actividade.

Grafico 3 = IVA — Numero de Declaragdes Periddicas, por ano
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2.1.1.7 Liquidag®es oficiosas de IRC

No ambito da reacgdo ao incumprimento declarativo, o CIRC permite a emissdo de liquidagdes oficiosas quando

o contribuinte ndo efectue a autoliquidagdo a que esta legalmente obrigado.

Deste modo, foram emitidos 11 902 avisos a sujeitos passivos faltosos declarativos do exercicio de 2008, dos
quais resultou a emissdo de 8 974 liquidagdes oficiosas, correspondendo a um total de imposto a pagar de 47
318 361,36 €. Mais, foram ainda emitidas mais 9 898 liquidagGes oficiosas para o exercicio de 2005, no ambito

dos trabalhos de prevengdo de caducidade. Assim sendo, as liquidagdes oficiosas tiveram a seguinte evolugdo:
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Grafico 4 — Numero de Declarag¢des Oficiosas, por ano de emissdo
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Os montantes das liquidagdes efectuadas constam do grafico seguinte:

Grafico 5 — Valores das Declaragdes Oficiosas

Milhdes de euros

2007 2008 2009

2.1.1.8 Saneamento do Cadastro

A existéncia de um cadastro actualizado é condigdo essencial para o adequado controlo do cumprimento das
obrigagbes fiscais, permitindo que a Administragdo Fiscal possa reagir imediatamente a situa¢bes de
incumprimento. Por sua vez, evita ac¢les inUteis que a desactualizacdo de elementos cadastrais sempre

provoca, o que acarreta custos, quer para os contribuintes, quer para a Administracdo.

O estabelecimento de um Web-service com o Ministério da Justica tornou possivel a recepgdo on-line da
informacgdo sobre a dissolugdo e encerramento da liquidagdao de sociedades sujeitas a registo evitando que

estas sociedades possam continuar a vigorar no cadastro fiscal depois de extintas.
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Assim, em 2009, foi possivel através deste processo averbar 13 120 cessacdes em sede de IRC e 775
dissolugdes de sociedades, a par da transposi¢cdo para a base de dados da DGCl o averbamento de 167 442

obitos.

2.1.1.9 Acgdes conjuntas com outras entidades inspectivas

No que tocante as parcerias com outras entidades a que estejam cometidas responsabilidades inspectivas,
manteve-se e incrementou-se no ano de 2009 a cooperagdo inspectiva, realizando-se acgdes conjuntas, de
natureza preventiva e prospectiva, designadamente com a Inspec¢do dos Centros Regionais de Seguranca
Social (CRSS), a Unidade de Accdo Fiscal da Guarda Nacional Republicana (UAF-GNR), a Autoridade de
Seguranga Alimentar e Econdmica (ASAE), a Autoridade para as Condi¢Ges de Trabalho (ACT), o Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF), a Policia de Seguranca Publica (PSP), salvaguardadas as especificidades de cada
uma em termos de actuac¢do no terreno, bem como as limitagGes do dever de sigilo fiscal, tendo em vista criar

sinergias de actuacao.

Assim, em 2009, realizaram-se 340 acg¢Bes conjuntas a nivel nacional (em 2008 realizaram-se 316) e 647 acgdes

de controlo e bens em circulagdo (em 2008 efectuaram-se 580).

No ambito do protocolo celebrado com a PJ, 22 inspectores foram afectos a brigadas mistas, como adiante se
precisara, como reforgo da cooperagdo entre as duas entidades, tendo em vista o combate a criminalidade

organizada.
Durante o ano de 2009 foram implementadas no terreno as seguintes ac¢des conjuntas e ac¢ées de controlo de

bens em circulagdo:

Quadro 2.

Totais por distrito das ac¢des conjuntas e de controlo de bens em circulagiao em 2009

DISTRITOS COMERCIO  CONSTRUCAO  COMERCIO TOTAL CONTROLO TOTAIS

CIviL AUTOMOV. ACGOES BENS EM_

USADOS CONJUNTAS  CIRCULAGA
AVEIRO 5 3 17 16 33
BEJA 2 0 6 15
BRAGA 3 3 12 21
BRAGANCA 13 3 4 20 15 35
C. BRANCO 11 1 4 16 15 31
COIMBRA 5 2 1 8 24 32
EVORA 13 4 1 18 6 24
FARO 10 0 0 10 6 16
GUARDA 2 1 6 12 18
LEIRIA 3 6 18 26 44
LISBOA 97 3 3 103 179 282
PORTALEGRE 18 1 0 19 16 35
PORTO 15 11 12 38 245 283
SANTAREM 17 0 1 18 35 53
SETUBAL 4 2 2 8 9 17
V. CASTELO 2 1 2 5 10 15
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V. REAL 9 2 0 11 5 16
VISEU 4 2 1 7 10 17
TOTAIS 249 47 44 340 647 987

2.1.1.10 Cruzamentos com as obrigacdes de terceiros

No ambito do cruzamento da informagdo constante dos modelos declarativos das obrigacdes de terceiros,
efectuou-se, em 2009, o controlo dos contribuintes que obtiveram ganhos em planos de opc¢do, subscricao,
atribuicdo ou outros de efeito equivalente, relativamente ao ano de 2008, através de cruzamentos da
informacgdo constante das declaragdes modelo 19, modelo 10 e modelo 3, de IRS, tendo originado a notificacdo

das divergéncias detectadas aos respectivos contribuintes.

Como resultado do controlo efectuado aos ganhos obtidos em planos de opgdo, subscricdo atribuicdo ou
outros de efeito equivalente, foi possivel detectar divergéncias que ascenderam a cerca de 4 M€ de correcgdes
a matéria colectdvel. Os 89 contribuintes identificados com divergéncias, foram notificados para regularizar a
respectiva situacdo tributaria, através da entrega de declara¢des de substituicdo, tendo originado, em 2009, a

regularizagdo voluntdria de imposto de cerca de 0,4 ME£.

Em 2009, concluiu-se o cruzamento da informacgdo constante da declaragdo modelo 13 — Valores mobiliarios,
warrants autdnomos e instrumentos financeiros derivados com os anexos G e G1 da declaragdo modelo 3 para
os anos de 2005 e 2006, visando controlar os valores declarados pelas instituicdes financeiras e pelos sujeitos
passivos de IRS, como alienagdo de ac¢les e apurar mais e menos valias fiscais. Os sujeitos passivos com
omissdes declarativas, regularizaram voluntariamente a sua situagdo tributdria entregando declaragdes modelo
3 de substituicdo para os anos de 2005, 2006 e 2007 com correc¢des ao rendimento colectavel na ordem dos

2,4 M£.

No ambito da declaragdo modelo 32 — Planos de Poupanga-Reforma, Fundos de Pensdes e Equipardveis referida
no artigo 122.2 do CIRS, efectuaram-se cruzamentos dos dados destas declaragdes com os mencionados no

anexo H das declara¢gdes modelo 3 para os anos de 2005 e 2006.

A declaragdo modelo 4 — Declaragdo de aquisi¢éo e ou alienagdo de valores mobilidrios a que se refere o artigo
138.2 do Cdadigo do IRS passou a ser entregue obrigatoriamente por transmissdo electronica de dados a partir
de 1 de Junho de 2009, como dispde a Portaria n.2 54/2009, de 21 de Janeiro, e permitird o controlo
declarativo de alienantes e adquirentes de valores mobilidrios quando as operagdes tenham sido realizadas
sem intervengdo dos notdrios, conservadores e oficiais de justica, ou das instituicGes de crédito e sociedades

financeiras, e apurar e tributar as mais-valias fiscais.

No ano de 2009 foram submetidas 4 363 declara¢gdes modelo 4.

2.1.1.11 Comunicacdo de esquemas de planeamento fiscal agressivo

Nos termos do disposto no artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 29/2008, de 25 de Fevereiro, qualquer entidade que
constitua um promotor, tal como definido no artigo 5.2, deve comunicar os esquemas ou actuagbes de
planeamento fiscal propostos a clientes, nos 20 dias subsequentes ao termo do més em que o esquema ou

actuacdo de planeamento fiscal tenha sido proposto pela primeira vez.
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Além disso, por forga do disposto no n.2 1 do artigo 10.2 do mesmo diploma, sempre que o esquema ou
actuagdo de planeamento fiscal ndo tenha sido objecto de proposta ou acompanhamento por um promotor
ou o promotor ndo seja residente ou n3do esteja estabelecido em territério portugués, compete ao préprio

utilizador proceder a sua comunicagdo até ao fim do més seguinte ao da sua adopgao.

O fluxo de esquemas comunicados, desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 29/2008, de 25 de Fevereiro

tem sido caracterizado por uma grande irregularidade, conforme se evidencia no quadro seguinte:

Quadro 3. Numero de esquemas comunicados

21-05-2008(*) a 31/12/2008

01-01-2009 a 31-12-2009 59 0

59

Total 72 9 81

(*) O Decreto-Lei n.2 29/2008, de 25 de Fevereiro entrou em vigor no dia 15 de Maio de 2008.

Efectivamente, verifica-se uma concentracdo dos esquemas comunicados tanto ao nivel dos impostos

implicados como da tipologia dos esquemas ou actuagBes previstas no artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 29/2008

de 25 de Fevereiro, conforme é revelado pelos quadros seguintes:

Quadro 4. Areas Fiscais implicadas nas comunicagdes de esquemas

AREAS FISCAIS IMPLICADAS NAS CDMUNICAI;EJES DE ESQUEMAS
NE

COMUNICAGOES 8 52 18

11 2 2 7
DE PROMOTORES
Ne
COMUNICA{;EES 3 8 5 1 0 o] 0

DE UTILIZADORES

Quadro 5. Nimero de esquemas comunicados ao abrigo do Art. 4.2 do DL n.2 29/2008

N2 DE ESQUEMAS COMUNICADOS AOQ ABRIGO DO ART. 42 DO DL 29/2008

Alinea a) Alinea b) Alinea ¢) Alinea d)
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2.1.1.12 Estratégia para a internacionalizac&o fiscal

No ambito do controlo e combate a fraude e evasdo fiscal assumem ainda particular relevancia os Acordos
sobre Troca de Informagdes em Matéria Fiscal (doravante, ATI), bem como a possibilidade de troca de
informagGes com base nas Convencdes destinadas a Evitar a Dupla Tributagdo e a Prevenir a Evasao Fiscal em
matéria de Impostos sobre o Rendimento (doravante, CDT), e bem assim, os Protocolos de assisténcia mutua

administrativa em matéria de impostos sobre o rendimento.

Com efeito, o Programa do XVIII Governo Constitucional, posteriormente concretizado no artigo 137.2
(“Estratégia para a internacionalizacdo fiscal”) da Lei n.2 3-B/2010, de 28 de Abril, aprova a Lei do Orcamento
do Estado para 2010, assumiu o objectivo da fixacdo de um ‘Pacto para a Internacionaliza¢do’, no sentido de
serem estabelecidas as condigdes necessarias a promogdo da internacionalizagdo das empresas portuguesas,
ao fomento do aumento da actividade exportadora do tecido empresarial nacional, bem como a captac¢do de
investimento estrangeiro modernizador da nossa economia. A concretizacdo deste objectivo de
internacionalizagdo econdmica exige, no entanto, o reforco da componente internacional da nossa fiscalidade,
de forma a que o investimento das empresas portuguesas no estrangeiro e o investimento estrangeiro no Pais

se faca com menores custos de contexto e em ambiente de justa concorréncia fiscal.

E neste contexto que o Governo tem vindo a fazer um esforco significativo no relancamento e acelera¢do do
processo de negocia¢cdo dos ATI, e bem assim das CDT, as quais consubstanciam instrumentos essenciais ao
combate a evasao e fraude fiscais no plano internacional.

Baseados no Modelo de Acordo sobre Troca de InformacGes em Matéria Fiscal da Organizagdo para a
Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) de Abril de 2002, os ATI constituem um instrumento legal
que habilita as autoridades fiscais portuguesas a solicitar as autoridades competentes destes territérios os
elementos relevantes no combate a fraude e evasdo fiscal, incluindo informacgdes sobre a movimentagdo de

fundos bem como sobre a titularidade de sociedades, fundacgdes, trusts, fundos de investimento.

Encontram-se actualmente assinados por Portugal, 4 ATI:
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Quadro 6. Acordos sobre a troca de informagées em matéria fiscal

ACORDOS SOBRE A TROCA DE INFORMAGOES EM MATERIA FISCAL (ATI)

ACORDOS CELEBRADOS POR PORTUGAL
JURISDICAO DATA
Gibraltar 14 de Outubro de 2009
Andorra 30 de Novembro de 2009
Bermudas 10 de Maio de 2010
llhas Caiméo 13 de Maio de 2010

Em fase de assinatura estdo ainda mais 4 ATI:

Quadro 7. Acordos em fase de assinatura

ACORDOS EM FASE DE ASSINATURA
JURISDIGE’D DATA PREVISTA
Ilha de Man 9de Julho de 2010
GUEernsey 9 de Julho de 2010
Jersey 9 de Julho de 2010
Sta. Lucia nd

A celebragdo dos ATI entre os paises membros da OCDE e as jurisdigdes que integram as listas dos “paraisos
fiscais” foi fortemente incentivada por esta Organizagdo como forma de assegurar um maior equilibrio dos
sistemas fiscais internacionais, sendo aqui seguidas as recomenda¢bes do G20 e do Férum Global sobre

Transparéncia e Troca de Informacdes.

Com estes acordos espera-se assim o aprofundamento da cooperagdo entre as autoridades fiscais em variados
dominios, para além de abrir a possibilidade, tanto do fornecimento de dados e documentos sem as restri¢cdes
impostas pelas regras do sigilo bancario, como da revelagdo dos beneficidrios efectivos dos fundos

movimentados, através de sociedades ou outros tipos de veiculos criados em determinados territdrios.

Reconhecendo-se como necessaria e importante a continuagdo dos objectivos ja tragcados na legislatura
anterior, pelo Despacho n.2 12047/2009, de 20 de Maio, do Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais, no
sentido de negociar e celebrar um maior nimero de ATI, estdo em curso trabalhos que levardo a assinatura de

acordos semelhantes com outros territérios no curto prazo (cf. quadro infra).

Tal esfor¢co resulta da necessidade de aumentar a troca de informagOes entre a Administracdo Fiscal

portuguesa e as administragdes das jurisdigdes que integram a lista dos paises, territdrios e regiGes com
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regimes de tributacdo privilegiada, claramente mais favoraveis, aprovada pela Portaria n.2 150/2004, de 13 de

Fevereiro.

Com estes esforgos, contribuir-se-a para que a internacionalizagdo da nossa economia e tecido empresarial se

facam no contexto de uma fiscalidade em que a evasdo e fraude ndo possam ter lugar de relevo.

De notar ainda que o alargamento da rede nacional de ATI adquire especial importdncia com a entrada em
vigor do Regime Excepcional de Regularizagdo Tributaria (RERT Il), em aplicacdo até 16 de Dezembro de 2010,
para o qual foi ja publicada a Portaria n.2 260/2010, de 10 de Maio aprovando o modelo declarativo e definindo
as caracteristicas dos documentos a apresentar por empresas e particulares que desejem até essa data

regularizar a sua situagdo tributaria.

Também ao nivel das CDT, através das quais se define a competéncia tributdria sobre os diferentes tipos de
rendimentos, se pretende a obtencdo de efeito equivalente mediante a inser¢do do artigo 26.2 do Modelo da
OCDE (Troca de Informagdes), permitindo assim uma efectiva troca de informagdes entre as autoridades
consideradas competentes dos Estados contraentes, relevantes para a aplicagdo da respectiva convengao.

Nesta situagdo encontram-se actualmente as CDT celebradas com a Bélgica, Singapura, Luxemburgo e india.
Em negociacdo pelo Estado portugués encontram-se actualmente os seguintes projectos:

Quadro 8. Acordos em negociagdo

CONVENGOES DESTINADAS A EVITAR A DUPLA
TRIBUTAGAO E A PREVENIR A EVASAO FISCAL EM
MATERIA DE IMPOSTOS SOBRE O RENDIMENTO (CDT)

ACORDOS SOBRE A TROCA DE INFORMACOES EM

MATERIA FISCAL (ATI)

Ilhas Virgens Britanicas Qatar
Bahamas Panama
Aruba Botswana
Antigua e Barbuda Colombia
St. Kitts & Nevis Japdo
Turcos e Caicos Libia
Ménaco Malasia
Dominica Senegal
Grenada S. Tomé e Principe
Hong Kong Timor-Leste

Por ultimo, cabe-nos ainda salientar o impulso que ao nivel da assisténcia administrativa entre a administragao

fiscal portuguesa e as respectivas congéneres tem vindo a ser promovido, no sentido tornar plenamente
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efectivas as disposicdes das CDT, tendo como base o artigo 26.2 da respectiva Convencdo (Troca de

InformacGes).

Neste ambito, e tendo como Unico objectivo eliminar qualquer tipo de constrangimento a tal comunicagao,
tém vindo assim a ser promovidas negociagcdes em matéria de assisténcia mutua administrativa em sede de
impostos sobre o rendimento, com vista a refor¢car os mecanismos necessarios a troca de informagdes entre as
respectivas autoridades fiscais tendo por objecto a obtengdo dos elementos relevantes no combate a fraude e

evasdo fiscal.

Foi neste ambito que em Novembro de 2003 se celebrou com Espanha um acordo desta natureza, bem como
recentemente com Cabo Verde, no passado dia 9 de Junho de 2010, na decorréncia da
| Cimeira Luso — Caboverdeana, assente na CDT celebrada com Cabo Verde, em vigor desde 15 de Dezembro de

2000, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2001.

Em negociagdo estdao actualmente os Protocolos com o Brasil, Franga, Mogambique, Ucrania, Republica Checa,

Lituania e Poldnia.

2.1.1.13 Troca de informag¢Bes com outras Administra¢cfes Fiscais

E reconhecido que a inexisténcia de fronteiras fiscais entre os diferentes Estados da Unido Europeia e a n3o
liguidagdo de IVA nas transacgdes intracomunitarias entre os seus sujeitos passivos sdo factores que potenciam

a fraude.

Uma cooperagdo administrativa eficaz entre os diferentes Estados contribui de sobremaneira para o combate a

escala europeia a este tipo de fraude.

Neste sentido, em 2009, continuou a ser dada relevancia a troca de informagdo e a participagdao no projecto
Eurocanet, tendo-se remetido, para os Estados membros, 701 pedidos de informacdo e recebido 336 pedidos

no ambito do artigo 5.2 do Regulamento (CE) n.2 1798/2003.

No que respeita a troca de informagao de natureza espontanea, efectuada ao abrigo dos artigos 17.2 a 19.9,

foram recebidas 137 informagGes espontaneas e enviadas 195.

Quadro 9. Troca de informagao de natureza espontanea, efectuada ao abrigo dos artigos 17.2 a
19.2

Total 315 336 576 701 134 137 263 195

No respeitante a conclusdao formal do pedido de informagdo concluiram-se 1 045 processos relativos a troca de

informacao.
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Em 2009, através da rede Eurocanet, foram recepcionadas 242 informacdes resultantes da vigilancia efectuada
por outros Estados membros a empresas “conduit companies” ou “brokers” nesses paises e enviaram-se 32

informagdes, estando envolvidas transacgdes num montante global de 356,3 M€.

Quadro 10. Troca de informagao através da rede Eurocanet

Namero 284 242
Recebidas =

Transacgdes (ME) 208,1 70,2

Nimero 20 32
Enviadas =

Transacgies [ME€] 137,7 286,1

2.1.1.14 Controlo das reten¢des na fonte de IR

A receita do IRS é fundamentalmente arrecadada através do mecanismo de retenc¢do na fonte, pelo que, sendo
uma drea de risco, carece de adequado acompanhamento. E importante que sejam atempadamente
controlados os contribuintes que estdo a proceder a retengdo sem entrega do imposto correspondente, por a

forma a evitar a acumulacdo de dividas, com acrescida dificuldade de regularizagdo.

Neste ambito, foram identificadas 193 631 declara¢cdes sem meio de pagamento, tendo sido emitidas as
correspondentes certiddes de divida. Do montante emitido, cerca de 65% ja foi pago em sede de execucgado

fiscal.

Em 2009, procedeu-se igualmente ao controlo dos sujeitos passivos que em 2008 apresentaram divergéncias
entre o montante das retengdes constantes da declaragdao Modelo 10 e o montante dos pagamentos constante

das declaragbes de retencao.

2.1.1.15 Deteccdo de anomalias nos Anexos O/P

No dmbito do combate a fraude associada a facturacdo falsa foi dada énfase ao cruzamento da informacdo
entre os dados dos anexos O (clientes) e P (fornecedores) tendo sido seleccionadas para anadlise as divergéncias
relativas aos nao declarantes do Anexo O de 2007 e que, simultaneamente, ndo entregaram as declaragdes

periddicas de IVA nem as declara¢des de rendimentos Modelo 22.

Ainda no ambito do cruzamento entre os Anexos O e os Anexos P relativos a 2007, e em termos de
contribuintes faltosos do Anexo O, segmentou-se o universo em grupos de risco, de forma a racionalizar a

intervencdo da inspeccdo tributaria.

2.1.1.16 Divergéncias nas aquisi¢c6es intracomunitarias

A fraude intracomunitaria ao IVA caracteriza-se, essencialmente, pela criacdo de redes fraudulentas para
operar nos diferentes Estados com o objectivo de aproveitamento das fragilidades do sistema, nomeadamente

a inexisténcia de controlo nas fronteiras.
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No ambito do combate a este tipo de fraude foi dada continuidade a uma iniciativa ja definida para anos
anteriores que se traduziu na analise das divergéncias ao nivel dos dados do VIES, relativas as aquisi¢es

intracomunitarias mais recentes.

2.1.1.17 Anélise de informacao transmitida pelos Estados membros relativa importagdes efectuadas ao
abrigo do procedimento aduaneiro 42.00

Este regime caracteriza-se pela isencdo de IVA na importacdo num Estado membro quando seguida de

transmissdo intracomunitaria para outro Estado membro.

As situagGes de fraude relacionadas com a utilizagcdo abusiva deste regime caracterizam-se pela entrada dos
bens no Estado membro da importagdo, sem o pagamento do imposto, e a sua introdugdo no mercado paralelo

ou em redes de fraude através de operadores ficticios.

Em resultado da analise efectuada a informacdo enviada por Espanha, através da DGAIEC, identificaram-se os

sujeitos passivos potencialmente envolvidos em esquemas de fraude.

2.1.1.18 Controlo de novos operadores

A analise dos novos operadores registados em cadastro bem como o reinicio de actividade dos que se
encontravam inactivos, particularmente em determinados sectores considerados de maior risco,
designadamente a informdtica e as telecomunicagdes, assim como os veiculos automéveis, continuou a ser
objecto de preocupagdo por parte da Inspeccao Tributdria com o objectivo de detectar novos operadores

envolvidos em redes de fraude.

No sector da informatica e telecomunicagdes, foram instaurados 17 processos envolvendo 18 sujeitos passivos

de maior risco, que foram posteriormente objecto de investigacdo.

Quanto ao sector dos veiculos automoveis, foi igualmente efectuada a andlise da situagdo tributdria de sujeitos

passivos a operarem neste sector, tendo-se seleccionado para controlo inspectivo, os de maior risco.

2.1.1.19 Andlise da informacdo residente na base de dados da DGAIEC relativa as aquisicdes de
veiculos automoveis

O sector automovel, particularmente o comércio automoével de veiculos usados, continua a ser reconhecido
como de elevado risco, ndo sé porque as transac¢des sdo efectuadas maioritariamente com particulares mas

também pela existéncia de um regime especial de tributacao.

A fraude, neste caso, passa pela ndo declaracdo das vendas que decorrem de aquisi¢des intracomunitarias ja
que os veiculos sdo registados em nome do proprietdrio final ou cliente e também pela utilizagdo do regime
especial de tributagdo de IVA dos bens em segunda mado, quando os referidos bens sdo adquiridos a

operadores de outros EM pelo regime normal.

Neste ambito, foram analisados dados da base de informagdo da DGAIEC referentes a sujeitos passivos com
DAV (documento aduaneiro de veiculo) de veiculos usados ou em peritagem, dos quais foram seleccionados 50
sujeitos passivos, responsaveis pela introdu¢do no mercado nacional de 3 782 veiculos, com um valor total

declarado nas DAV de 53 ME€.
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2.1.1.20 Sector das sucatas

Na continuacdo dos trabalhos desenvolvidos anteriormente, procedeu-se ao tratamento de toda a informacao
disponivel relativa aos sujeitos passivos inseridos neste sector com vista ao acompanhamento da evolugao da

actividade no sector e identificacdo de potenciais novos esquemas de fraude.

Foi efectuada uma andlise ao sector das sucatas ndo metalicas (papel e cartdo) para identificar, a nivel nacional,

os grandes operadores deste tipo de residuos e a sua dimensao.

2.1.1.21 Controlo automatico da dedugéo de prejuizos fiscais

No ambito do controlo da autoliquidacgdo, a funcionalidade informatica que efectua a validagdo dos prejuizos
fiscais deduzidos e declarados pelos sujeitos passivos foi também utilizada relativamente a declaragdes

entregues em 2009.

Face ao elevado peso de prejuizos fiscais dedutiveis que sdo reportados para os exercicios seguintes reduzindo
a matéria colectavel sujeita a imposto, a funcionalidade em causa reveste-se da maior importancia, porque
previne e corrige erros declarativos que, de outro modo, dificilmente seriam detectados e exigiriam, em

particular, a intervenc¢do da inspecgdo tributaria.

Foram identificadas divergéncias em 336 declaragdes modelo 22 que apresentavam prejuizos fiscais declarados
de valor superior ao constante das bases de dados, representando correc¢Ges a matéria colectavel no valor de

267,8 M€,

2.1.2 Nimero de acc¢des realizadas pela inspeccéo tributaria

Nos ultimos 3 anos, realizaram-se em média, por ano, 136 319 acg¢des de controlo distribuidas da seguinte

forma:

Grafico 6 — Acgbes de controlo efectuadas pela Inspecc¢ido Tributaria
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Durante o ano de 2009 foram realizadas a nivel nacional 143 234 ac¢des de inspecgao que face ao ano anterior

(137 883) representam um acréscimo absoluto de 5 351 ac¢des e mais 3,9% em termos relativos.

Das ac¢Oes realizadas em 2009, 49.150 foram de comprovacdo e verificagdo (34,3%) e 94.084 foram de
informacgdo e prevencdo (65,7%). Nas ac¢Bes de comprovacdo e verificacdo, em cerca de 1/3 foram feitas

regularizagOes voluntarias pelos sujeitos passivos.

Na area do controlo inspectivo, foram as ac¢Oes de controlo de pessoas colectivas, quer internas quer externas,

que mais contribuiram para o crescimento do nimero de acgdes.

As restantes ac¢bes foram de controlo preventivo, entre outros, recolhas de informagao, acgdes conjuntas com

outros organismos da Administracdo Publica, controlo de bens em circulagdo e analise de reembolsos de IVA.

2.1.2.1 Correcgdes a matéria colectavel

Durante o ano de 2009, as correcgGes as bases tributaveis declaradas pelos contribuintes ascenderam a 6 814

ME, representando um acréscimo de 68% relativamente ao ano anterior.

Dos 6 814 M€, 1 858 M€ correspondem a regularizagdo voluntdrias, que cresceram 35% relativamente a 2008.

Grafico 7 — Correcgoes a Matéria Colectavel
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No grafico que a seguir se apresenta constata-se que no referido ano, o IRC representou cerca de 73% do total
das correcgGes a matéria colectavel, o IRS cerca de 10% e os impostos sobre o patrimdnio e outros, cerca de

17%, o que reflecte uma orientagdo focalizada no controlo preferencial de sujeitos passivos de IRC.
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Grafico 8 — Correcgdes a Matéria Colectavel, por imposto
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2.1.2.2 Imposto directamente encontrado em falta

No que concerne os impostos directamente encontrados em falta, nos quais se incluem as retengdes na fonte
de IRC, IRS, IS e IVA ndo liquidado, o respectivo montante ascendeu a 1 243 M€, o que evidencia um acréscimo

de 46% relativamente ao ano anterior.

Grafico 9 — Total de Imposto detectado em falta
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No respeitante ao imposto detectado em falta em 2009, o IVA representou 89%, o IRC e o IRS 10% e os

impostos sobre o patriménio 1%.
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Grafico 10 — Imposto detectado em falta, por tipo, em 2009
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2.1.2.3 Regularizagdes voluntarias

Deverd ter-se presente que os resultados mais importantes sdo os que correspondem ao crescimento do
cumprimento correcto e voluntario por parte dos contribuintes, induzido pela Inspecgdo Tributdria no ambito

de procedimentos de inspecgao.

Em 2009, as regularizacGes voluntarias a matéria colectavel ascenderam a 1 858 M€, evidenciando um

crescimento de 49% relativamente ao ano anterior.

Grafico 11 — Valor das regularizagdes voluntdrias a matéria colectavel
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Por tipo de imposto verifica-se que o IRS representa 19% do valor total, o IRC 39% e os impostos sobre o

patrimoénio 42%.
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Grafico 12 — Regulariza¢des voluntarias a matéria colectavel, por imposto

(Unid: M€)
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Quanto as regularizagdes de imposto directamente encontrado em falta, detecta-se um pequeno decréscimo,
atingindo-se em 2009, o valor de 240 M€, o que representa um decréscimo de cerca de 11% relativamente ao

ano anterior.

Grafico 13 — Valor das regularizacdes voluntarias ao imposto encontrado em falta
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Por tipo de imposto é de destacar que o IVA atingiu, em 2009, um valor de 194 M€ e que corresponde a 81%

das regularizagOes efectuadas conforme se pode verificar no grafico seguinte:
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Grafico 14 — Imposto detectado em falta, por tipo
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2.1.2.4 LiquidagGes resultantes da actuagdo da inspeccdao tributaria

O nivel de eficacia do desempenho da inspecgdo tributaria tem como indicador imediato as correcgGes
efectuadas e o respectivo montante, apresentadas anteriormente, as quais podem ou ndo materializar-se em

imposto arrecadado.

Por essa razdo, procura-se apresentar nesta parte do relatdrio os valores liquidados com a correspondente

emissdo de notas de cobranga com origem em intervengdes da inspecgao tributaria.

Em 2009 foram emitidas 6 712 notas de cobranga de IRS, tendo como origem correcgdes efectuadas pela IT no

valor de 108 ME€.

Grafico 15 - IRS > Quantidade de notas de cobranga emitidas por ano de liquidagao
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Os montantes emitidos constam do grafico seguinte:

Grafico 16 — IRS > Valor das notas de cobranga emitidas por ano de liquidagao
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Do valor emitido em 2009, 14% ja foi pago, encontrando-se o restante em fase de pagamento voluntario (2%) e

em execucdo fiscal (84%).

Em 2009 e para o IRC, apresentam-se nos graficos seguintes uma abordagem semelhante a do IRS.

Grafico 17 — IRC, Quantidade de notas de cobranca emitidas por ano de liquidagao
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Em 2009, foram emitidas 5 283 notas de cobranga em sede de IRC, tendo origem em correcgdes efectuadas

pela IT no valor de 1 333 M€.
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Os montantes emitidos constam do grafico seguinte:

Grafico 18 - IRC, Valor das notas de cobranga emitidas por ano de liquidagao
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Do valor emitido em 2009, 9% j4 foi pago, encontrando-se o restante em fase de pagamento voluntdrio (1%) e

em execugcdo fiscal (90%).

Por sua vez, relativamente ao IVA, apresentam-se, de igual modo, nos graficos seguintes uma exposi¢cdo

semelhante a do IRS e IRC.

Grafico 19 - IVA, Quantidade de notas de cobranga emitidas por ano de liquidagdo
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Em 2009, foram emitidas 30 387 notas de cobranga em sede de IVA, tendo como origem correcgdes efectuadas

pela IT no valor de 953 ME.

Os montantes emitidos constam do grafico seguinte:
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Grafico 20 — IVA, Valor das notas de cobranga emitidas por ano de liquidagao
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2.1.2.5 Levantamento do sigilo bancario
O regime de derrogacgao do sigilo bancdrio esta previsto nos artigos 63.2 e 63.2-B da LGT.
Durante os anos de 2007 a 2009 foram instaurados 2 824 procedimentos que culminaram em 145 decisGes de

levantamento do sigilo e 2 591 processos com autorizagdo voluntaria do sujeito passivo antes do despacho de

decisdo.

Em 2009, foram instaurados 646 procedimentos administrativos de derrogacdo do sigilo bancario de que
resultaram 46 decisdes de levantamento de sigilo, e 599 processos por autorizagdo voluntdria ou notificagdo do

projecto de levantamento do sigilo bancario.

Grafico 21 - Processos de levantamento do sigilo bancario
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Em 2009, foram ainda instaurados 140 procedimentos de levantamento do sigilo bancario no ambito de

processos de inquérito judiciais.
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A redugdo do numero de processos administrativos de levantamento do sigilo bancério justifica-se pela
realizagdo em menor nimero, de acgdes inspectivas, em sede de IMT e de IMI, no dmbito do sector da
construgdo civil, que pela sua natureza desencadeavam a instauragdao de processos de derrogacdo do sigilo

bancario em nimero elevado.

2.1.2.6 Tributacao por métodos indirectos

Em 2009, o numero de ac¢Bes em que foi utilizada a determinagdo do lucro tributavel porpor métodos

indirectos em sede de IRC e o valor das correcgdes efectuadas foram os seguintes:

Grafico 22 — Numero de acg6es com avalia¢ao indirecta
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Os montantes corrigidos constam do grafico seguinte:

Grafico 23 — Montante corrigido por avaliagao indirecta
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Em 2009, o peso das correcgOes efectuadas por utilizagdo de métodos indirectos representa 7% do total das
correcgles efectuadas, reflectindo a evidéncia de que a esmagadora maioria das correc¢es sdo efectuadas

pelo método directo.
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2.2. DGAIEC

2.2.1 Métodos e mecanismos preventivos e repressivos ou de acompanhamento da fraude utilizados em
2009

No ambito da prevencdo da fraude e evasdo aduaneira e fiscal, a Direccdo-Geral das Alfandegas e dos
Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC) desenvolve a sua actividade em diversas vertentes, tais como:
2.2.1.1 Recolha, tratamento e difuséo de informagao

A recolha, tratamento e difusdo de informacdo constituem uma ferramenta de natureza preventiva tanto para
a alimentacdo do sistema de informacgdo antifraude, como para promover accles a realizar pelas diversas

unidades organicas da DGAIEC. A informagdo é produzida e difundida através dos suportes que constam do

Quadro 11.
Quadro 11. Suportes de Informagdo Antifraude
) Aviso Perfil
Area FIA | FIPAS TOTAL
Alerta Risco
A — Produtos sujeitos a proibi¢des ou restri¢des 0 0 117 10 127
B — Produtos Agricolas e da Pesca 3 0 6 6 15
C — Produtos sujeitos a Impostos Especiais de Consumo (IEC-IA) | 284 168 4 2 458
D — Restantes produtos (Area Residual) 0 4 11 41 56
E — Traficos llicitos (Vigilancias) 139 9 89 5 191
F — Procedimentos Aduaneiros e Fiscais 9 0 28 4 41
G — Destinos aduaneiros 388 68 4 3 456
823 249 259 71 1402

Este quadro refere-se a informagdo produzida relativamente as diversas areas de risco distribuida pelos
diferentes suportes de informagdo com os quais a DGAIEC procura direccionar o seu esforco de controlo para

situacGes de risco mais elevado. Esses suportes instrumentais sdo designados pelas siglas seguintes:

e  FIA —Ficha de informagdo avulsa para introdugdo de dados no sistema;
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e  FIPA —Ficha de informacdo para acgao para promover a realizagao de acgdes;
e AA - Aviso de Alerta para alertar as alfandegas para a eventual ocorréncia de certas situacGes de risco;

e PR - Perfil de Risco para promover a realizagdo de controlos para determinadas situagdes de risco.

[ )
O quadro anterior permite constatar que foram produzidos, em 2009, um total de 1402 formuldrios de
informacdo no ambito antifraude, dos quais 823 constituiram introducdo de informacdo no sistema e 579

tiveram como objectivo a realizacao de acgdes de controlo direccionado.

2.2.1.2 Assisténcia Matua Administrativa

A cooperagdo administrativa internacional, quer com os restantes Estados membros, quer com paises terceiros
constitui, igualmente, um dos valiosos instrumentos, também de natureza preventiva, utilizado na luta contra a
fraude, tanto na drea aduaneira como na drea dos impostos especiais sobre o consumo e na area do imposto

sobre os veiculos.

Com base nos instrumentos legais de cooperag¢do administrativa internacional, no ano de 2009, a DGAIEC,
através dos seus servicos antifraude (Direc¢do de Servigcos Antifraude - DSAF), efectuou e recebeu um total de
594 pedidos de assisténcia mutua e 3 597 mensagens no ambito do EWSE (Sistema de Notificagdo Prévia no
ambito da circulagdo intracomunitaria de produtos em suspensido de IEC — Regulamento n.2 2073/2004),
distribuidos de acordo com as trés vertentes de luta contra a fraude: drea aduaneira, area dos impostos

especiais sobre o consumo e area do imposto sobre os veiculos:
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Quadro 12. Cooperagao administrativa internacional

Area Aduaneira

(Total 182)
> Pedidos efectuados por Portugal aos outros EM 39
Regulamento 515/97 — 33
Convengdo de Napoles Il — 6
» Pedidos efectuados por Portugal a 32s paises
22
» Pedidos efectuados pelos outros EM a
Portugal a3
Regulamento 515/97 — 35
Convencdo de Napoles Il — 8
» Pedidos efectuados por 3.” Paises a Portugal 24
» Pedidos do OLAF de investigagdo de fichas AM 54
182
Area dos Impostos Especiais Sobre o Consumo
(Total 13)
> Pedidos efectuados por Portugal aos outros EM,  (Reg. 2073/2004) 2
> Pedidos efectuados por Portugal a 32s paises 0
> Pedidos etectuados pelos outros EM a
Portugal (Reg. 2073/2004) 11
» Pedidos efectuados por 3.% Paises a Portugal 0
13

MVS —Sistema de Verificagdo de Movimentos de produtos sujeitos a IEC no ambito da circulagdo intracomunitaria —
Reg. 2073/2004

» MV1-Pedidos efectuados por Portugal 351
» MV2—Pedidos recebidos dos outros EM 48
399

EWSE — Sistema de Notificacdo Prévia no ambito da circulagdo intracomunitaria de produtos em suspensio de IEC —
Reg. 2073/2004

> Mensagens recebidas de outros EM 1335
> Mensagens enviadas para outros EM 2262
3597

Fiscalidade Automdvel
(Total 21)

> Pedidos efectuados por Portugal ao abrigo

da Convencgdo de Napoles|l 20
> Pedidos recebidos de outros EM ao abrigo 1
da Convencdo de Napoles ||
> Pedidos efectuados ao abrigo do Reg. 0
1798/2003

21

2.2.1.3 Cooperagdo com outros Paises

e Cooperac¢dao com os Estados Unidos da América

No ambito da Seguranga e Protecgdo, quer do territério aduaneiro da comunidade quer do territério norte-
americano, com o objectivo de garantir um elevado nivel de seguranca dos carregamentos contentorizados,

nas trocas comerciais entre Portugal e os EUA e, consequentemente, da cadeia logistica comercial
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internacional, tem existido uma estreita e proficua cooperacdo entre a DGAIEC, o Department of Homeland
Security — CBP (Customs and Border Protection) e o ICE (Immigration and Customs Enforcement), em dois

programas distintos:

CSI (Container Security Initiative) — Identificagdo de carregamentos destinados aos EUA, em momento prévio
ao seu embarque e com recurso a sistemas automatizados de selecgao, com risco potencial de estarem a ser
utilizados para transporte de mercadorias que coloquem em causa a seguranga e proteccdo dos cidaddos e

infra-estruturas do pais, e seu controlo em duas fases:

1.2 Fase — Monitorizagdo através de sistemas de controlo ndo intrusivos da mercadoria acondicionada nos

contentores, e, caso se justifique,

2.2 Fase — Controlo fisico da mercadoria.

Ora, fruto das linhas de navegacdo existentes em Portugal, estes controlos tém incidido principalmente em

mercadorias movimentadas nos Portos de Lisboa e Sines.

MEGAPORTS - Controlo dos traficos ilicitos de substancias radioactivas acondicionadas em contentores, no
ambito do Memorando de Entendimento assinado entre o Governo portugués (MFAP e MOPTC) e o Governo
norte-americano (Departamento de Energia dos EUA), através de sistemas de inspec¢do ndo intrusivos do nivel
de radia¢Ges das mercadorias movimentadas no Porto de Lisboa, com monitorizagdo continua através de uma
central de alarmes. No ano transacto procedeu-se a instalagdo deste equipamento, que transitou ainda para
2010, e foi ministrada formagdo especifica, quer nos EUA quer em territério nacional. E & DGAIEC que cabe a

gestdo e operacionalizacdo deste sistema, com a realizacdao dos respectivos controlos.

e Cooperagao com a Espanha

Foram criados por acordo entre Portugal e o Reino de Espanha os Centros de Cooperacgdo Policial e Aduaneira
(CCPA) sobre cooperacdo transfronteirica em matéria policial e aduaneira. As principais funcdes dos CCPA
centram-se na troca de informagdes entre as entidades participantes e na programacao da execugdo de acgbes
de controlo pelas entidades portuguesas participantes nos CCPA nas quais também poderdo participar,

consoante o interesse, as correspondentes autoridades espanholas.

2.2.1.4 Auditorias Prévias

A DGAIEC, por iniciativa dos operadores econdmicos, efectua auditorias prévias tendo em vista a concessao de
determinados estatutos ou regimes no ambito fiscal e aduaneiro. No quadro seguinte sdo discriminadas as

auditorias prévias executadas no ultimo triénio. Na area dos IEC sdo de referir as ac¢Ges efectuadas tendo em
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vista a atribuicdo de estatutos de depositario autorizado, operador registado e entreposto fiscal; na area
aduaneira relevam-se as auditorias prévias destinadas a concessdo de procedimentos simplificados do regime

de transito comunitdrio, regimes aduaneiros econdmico-suspensivos e utilizagdao do destino especial.

Quadro 13. Auditorias prévias

[impostos especiais sobre o consumo

Bebidas alcodlicas 77 75 74
Oleos minerais 41 41 71
Tabaco 1 3 4
Outros IEC (mais do que um tipo de IEC) 6 2 1
Veiculos automoveis 0 36 11
Area aduaneira 0 15 24
Produtos agricolas e da pesca 2 9 7
Outros 51 24 23
[Totais 178 205 215

2.2.2. Métodos e mecanismos repressivos

Os servigos que integram a drea antifraude da DGAIEC, em 2009, levaram a efeito os controlos que constam do
Quadro 14. Em 2009 verificou-se um acréscimo nas ac¢Bes executadas (10,7%) e nas irregularidades

detectadas (3,7%).

Importa, igualmente, referir que nas situagdes em que, nas acgdes de controlo efectuadas pela DGAIEC, sdo
detectados indicios de irregularidades da area de competéncia de outras entidades, em especial da DGCI, e
como mecanismo de incremento do nivel de articulagdo funcional, sdo os mesmos comunicados as respectivas
entidades, as quais desenvolvem posteriormente os seus trabalhos de controlo direccionados em fung¢do dos

factos comunicados pela DGAIEC.

Quadro 14. Acgdes de fiscalizagdo — Montantes

2007 2008 2009
Accdes efectuadas 5443 5627 6233
Acgdes com irregularidades 2597 2708 2 809
Montantes propostos para cobranga (euros) 20547074 49 795 290 28 673 348
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Grafico 24. Evolucgdo relativa das irregularidades
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2.2.2.1 Acc8es conjuntas

No ambito das suas atribui¢cGes, a DGAIEC participou durante o ano de 2009, e em alguns casos também
planeou, em 17 operagGes, quer de ambito nacional quer de natureza comunitaria e internacional. Uma
grande parte destas operagles implicou uma cooperagdo com outros Estados membros, tendo sido
direccionada para o combate ao trafico internacional de drogas, de tabaco, de mercadorias altamente

tributadas e mercadorias contrafeitas ou pirateadas.

Para além das operacdes atras referidas, durante o ano de 2009, a DGAIEC planeou, realizou e avaliou cerca de
900 acgbes conjuntas, a nivel regional, com a participagdo da DGCI, SEF, GNR/BF, PSP, ASAE, Inspecc¢do Geral
das Actividades Culturais (IGAC), Autoridade para as Condi¢Ges do Trabalho (ACT), Instituto da Seguranca
Social (ISS) e Inspeccdo Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAOT). E de referir, ainda, como
factor relevante, que a generalidade destes controlos é direccionada para os produtos sujeitos a IEC (bebidas

alcodlicas, tabacos, 6leos minerais), ISV, IVA, contrafacgdo e residuos.

2.2.3 Resultados
2.2.3.1 Liquidagdes e cobrancas

2.2.3.2 Mapa global da cobranca liquida da DGAIEC

Os valores apresentados no presente quadro respeitam as cobrangas efectuadas pela DGAIEC,
independentemente do destinatdrio dessa cobranga (receitas do Estado, receitas das RegiGes Autdnomas,
receitas do Orcamento da Unido Europeia, do Fundo Florestal Permanente, do Fundo Portugués do Carbono

ou da Contribuicdo de Servico Rodoviarios), deduzidas dos reembolsos pagos.
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Quadro 15. Cobranga liquida da DGAIEC (unidade:10® euros)

Impostos 1. Alcool e Imposto
sobre os Recursos Outras Total de
ISP s/ Bebidas IVA
veiculos Préoprios  cobrangas | cobrangas
Tabacos  Alcoglicas 2utomoveis
3126970 1370111 209647 1210789 1045303 141 703 21599 7126122
3185287 1475294 214956 1206372 1211303 158 373 23854| 7475439
3319844 1274348 215484 1221440 1391491 185012 26361 7633 980
3174792 1343798 210834 945533 1440577 176 528 32778, 7324840
3156018 1190335 192 139 715055 1079985 153 797 38009/ 6525338

Perante os valores deste quadro, toma realce a acentuada quebra ocorrida nas receitas cobradas pela DGAIEC
no ano findo, da ordem dos 10,9% o que agravou a desaceleragdo da evolugdo global das cobrangas em termos
nominais neste quinquénio, na sequéncia do ja verificado no ano transacto. Deste modo, observa-se um

decréscimo médio de 2,2%, correspondendo a um decréscimo global de 8,4%.

2.2.3.3 Cobrancas adicionais da DGAIEC

Os montantes inscritos no presente quadro dizem respeito a cobrangas adicionais que foram efectuadas quer
em processos inscritos na contabilidade auxiliar, quer decorrentes de liquidagdes provisérias, em resultado da
execucdo de acgles inspectivas e demais controlos, seja no ambito da luta antifraude, seja de outros controlos
aduaneiros e fiscais, através dos quais se verificaram situacGes de praticas irregulares que, a ndo terem sido
detectadas pela Alfandega ou pelos servigos antifraude, reverteriam em prejuizo fiscal, por fraude ou evasao.

Estes montantes encontram-se incluidos nos valores apresentados no quadro 16.
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Quadro 16. Cobrangas adicionais da DGAIEC (unidade: euros)

Cobrangas provenientes da contabilidade 3952564 7500513 7923788 8559548 7070741
auxiliar
Cobrancas adicionais provenientes de 14161488 20019411 16918461 7333754 2279462

liguidagdes provisorias

Total de cobrangas 18114052 27519924 24842249 15893302 9352212

A anadlise dos valores devera ter presente a aleatoriedade destas cobrangas, muitas vezes s concretizadas

depois de se ultrapassarem varias vicissitudes processuais. Assim:

e 0 ano de 2009 foi um ano de grande contrac¢do da actividade econdmica, o que, também no
ambito dos indicadores relevantes para este relatério, provocou acentuadas quebras no nivel das

cobrangas.

e Asreceitas provenientes de processos inscritos na contabilidade auxiliar, que vinham mantendo um
comportamento tendencialmente crescente, sofreram uma quebra, face ao ano transacto, de
17,4%. No entanto, neste quinquénio, o saldo de crescimento é, ainda, positivo, verificando-se uma
taxa média de crescimento de 21,5%, o que parece reforcar a convic¢do de que o melhor
acompanhamento administrativo destes processos e a maior eficacia nas formas de cobranca de

alguma forma atenuaram a desaceleragdo da economia, ja referida.

e As receitas provenientes de liquidagbes provisérias mantiveram a tendéncia decrescente
manifestada nos restantes anos do quinquénio, verificando-se uma quebra média de 24,9%,
previsivelmente devida a uma maior racionalidade na utilizacdo dos regimes aduaneiros

econdmicos, por parte dos operadores.

e A totalidade destas cobrangas sofreu um decréscimo médio de 8,7% no quinquénio em aprego,
tendo-se verificado em 2009 um decréscimo, relativamente ao ano transacto, de 41,2%, fruto da ja

mencionada desaceleragdo da actividade econdmica.

2.2.3.4 Mercadorias apreendidas pela DGAIEC
As accOes efectuadas constantes do “Quadro 14. Acg¢des de fiscalizagdo — Montantes” permitiram detectar

diversas mercadorias em situagao irregular, de que resultou a sua apreensao nos termos da lei aplicavel.

Os servicos antifraude da DGAIEC efectuaram, em 2009, apreensdes de mercadorias cujo valor é da ordem dos

30 M€. Mais se destaca a apreensdo de quantidades significativas de produtos estupefacientes.
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Quadro 17. Total de irregularidades e valor da mercadoria apreendida

IRREGULARIDADES VALOR DA MERCADORIA APREENDIDA (euros)
Area
2007 2008 2009 2007 2008 2009
Area Anti-Fraude | 2137 2152 1704 29 115 299 26 087 528 22471928
Area Aduaneira 111 1040 2498 182 791 5324334 7161611
Area Fiscal 62 84 54 850 642 836 054 269 375
Total DGAIEC 2310 3276 4256 30148 732 32247916 29902914
Grafico 25. Apreensdes por areas antifraude, aduaneira e fiscal
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Do total de mercadorias apreendidas em 2009 destacam-se 1 304 automoveis, 28 960 litros de bebidas

alcodlicas, 237 120 litros de combustiveis.

2.2.3.5 Apreensdes de droga

A DGAIEC apreendeu, nos anos de 2007 a 2009, cerca de 4,4 toneladas de drogas, conforme consta do Quadro
18, quantidade que, se introduzida no consumo, daria para a elaboracdo de mais de 35 milhdes de doses
individuais e implicaria o acumular de avultados lucros ao nivel das organizagdes criminosas envolvidas no

tréfico de drogas.
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A fim de maximizar os resultados conseguidos no seu papel de garante da seguranca da fronteira externa da
Unido Europeia e de protec¢do dos seus cidaddaos sempre que se encontram reunidas as condigdes legais e as
margens de seguranga assim o permitem a DGAIEC, cria as condi¢Oes para a realizagdo, através da Policia
Judiciaria, de entregas controladas, com o superior objectivo de, para além da mera interrup¢do da cadeia
ilicita de abastecimento de drogas, contribuir, pela sua ac¢do, para o desmantelamento das organizagbes
criminosas e responsabilizacdo penal dos seus elementos. Neste ambito foram apreendidos 125 981 gramas de
cocaina em 18 entregas controladas. A DGAIEC é também solicitada a colaborar com a PJ no desenvolvimento
de processos de investigacdo conduzidos por essa entidade policial. No ambito destas colaboracGes a PJ
apreendeu cerca de 1 213 113 gramas de cocaina e derivados, 1 612 500 gramas de canabindides e 12 500

gramas de opidceos.

Quadro 18. Apreensodes de droga

2007 2008 2009 2007 2008 2009
Cocaina e derivados 140 104 144 531931 1012519 | 1192561
Opiaceos 1 1 2 889 0,361 1401
Canabindides 1 9 7 40 2335 1621913
Outros tipos 1 1 0 18 000 55562 0
Psicotrépicos 6 3 1 45 580 cap. | 51 955 cap. 0
530 306 gr. |1 070 417 gr.
Totais 149 118 154 2 815 875 gr.
45 580 cap. | 51 955 cap.

2.2.3.6 Apreensdes de mercadorias protegidas pela Convencéo CITES

As alfandegas, nos anos de 2007 a 2009, efectuaram vdrias apreensdes no ambito de mercadorias protegidas
pela Convencdo CITES (proteccdo da fauna e da flora selvagens em risco de extingdo), conforme se demonstra

no Quadro 19.
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Quadro 19. Apreensdes de mercadorias protegidas pela Convengao CITES

2007 2008 2009 2007 2008 2009
Animais vivos - - - -
Derivados de Animais Marinhos| 22 34 8 2500 2200 1560
Peles e Derivados 43 213 73 4425 1756 3815
Marfim e Derivados 176 264 62 16 532 21617 9 345
Outros 7 5 2 702 3300 100,
Totais 248 516 145 24159 28 873 14 820

Grafico 26. Valores por espécies
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2.2.3.7 Apreensdes de mercadorias contrafeitas

Os produtos contrafeitos sdo em geral fabricados em paises terceiros e adquiridos a baixos pregos, facto que
lesa os interesses do tecido empresarial portugués e comunitdrio, é gerador de graves situagdes de
concorréncia desleal e desrespeito dos direitos de propriedade intelectual, para além de constituir factor de

fraude e evasao fiscal.
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Quadro 20. Apreensodes de mercadorias contrafeitas

Quantidade (unidades) Valor (euros)
2007 2008 2009 2007 2008 2009
Medicamentos - 28179 54176 - 507 222 1215477
Artigos de relojoaria 36 201 5520 2453 12016430 143 500 315455
Bringuedos 43 362 102 5348 33 358 418 757 567 260 21 860
Material electranico 59697 65 904 34070 334155 171745 1184009
Vestuario e acessarios 214907 92 818 67035 18567 351 3580 380 4021241
Produtos diversos 270153 216 88 10419 335 910 813 147 303 1826774
Totais 624 320 511 837 10 610427 32 247 506 5123 410 8 644 816
Grafico 27. Valores por tipo de mercadoria
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2.2.3.8 Apreensdes de tabaco

No tocante ao tabaco, as Alfandegas portuguesas efectuaram varias apreensdes, conforme demonstrado no

quadro 21. E de realcar que no dmbito de duas operagdes, uma de dmbito internacional e outra de ambito

nacional, foram apreendidos cerca de 25 milhGes de cigarros.

Quadro 21. Apreensodes de Tabaco

2007 2008 2009
Ouzntidades CQuantidades Quantidades
{Unidades) Valor (euros) (Unidades) Valor (euros) (Unidades) Valor (euros)
Cigarros 37.277 768.366 126,854 34407 348 5.809.271
Charutos e Cigarrilhas S%6 425 85836 35.336 1.260 2478
Outros Tabacos 42,600 4485 0 0 4400 398
Tabaco manufacturado 0 0 54.415 16.007 4.200 584
Tabaco Cachimbo de flgua 586 17 368 374 56 0 0
Tabaco Cachimbo 150 B 0 0 5 25
Totais 479.322 59.573 B43.095 185.253 34.417.214 5.812.756
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2.3 IGF

2.3.1 Controlo de areas de risco — Metodologias utilizadas e resultados obtidos

Em 2009, a IGF desenvolveu, no exercicio das suas competéncias de controlo da administragcao das receitas
tributarias, algumas acc¢Ges de controlo especialmente dirigidas ao combate a fraude e evaséo fiscais em areas e
sectores de risco, na perspectiva de identificacdo e analise dos principais factores de risco existentes, através de
uma metodologia centrada no cruzamento de dados e em verificagbes contabilistico-fiscais especificas, de modo a
contribuir para que a Administracdo Tributdria adopte o melhor desenho possivel da estratégia de
controlo/inspec¢do e desenvolva procedimentos-chave, quer numa perspectiva preventiva, quer com vista ao

controlo correctivo das situagdes irregulares detectadas.

Assim, com estes objectivos, a IGF efectuou, em 2009, 10 auditorias com os seguintes fundamentos e

metodologia:

2.3.1.1 Grupos Econdmicos: auditorias ao sistema de controlo das opera¢8es de risco tributario (3)

As trés auditorias realizadas enquadram-se nos objectivos estratégicos da IGF para a interven¢do no ambito do

controlo dos grupos econdmicos, elegendo-se como seus principais objectivos:

e Avaliar a eficacia e eficiéncia dos sistema legal e de controlo instituidos a fim de prevenir e detectar
operac0es de risco tributario realizadas por grupos econdmicos, designadamente, através da analise
das acgBes inspectivas efectuadas pela DGClI no dmbito do controlo/deteccdo de situacBes de

planeamento fiscal;

e |dentificar e analisar as principais operagdes econdmico-financeiras realizadas susceptiveis de
potencial risco fiscal;

e Verificar o cumprimento do regime juridico das SGPS e do RETGS;

e Apresentar recomendagbes dirigidas a melhoria dos sistemas de informacdo e de controlo, as
metodologias de intervencdo e apresentagao de propostas tendentes a melhoria dos regimes fiscais.

No dmbito destas ac¢des foram detectadas, entre outras, as situa¢des indiciadoras de evasdo fiscal a seguir

descritas:

= Utilizagdo indevida do mecanismo de titularizagdo de créditos, em conjugagdo com elevados beneficios
fiscais, com o objectivo de excluir da tributagdo elevados volumes de rendimentos, considerando todo
o valor recebido pela referida titularizagdo, no montante de 400 M€, os quais permitiram absorver a
totalidade das receitas da titularizagdo, com efeitos nulos em termos de tributagdo, subtraindo,
indevidamente, estas receitas aos anos de 2008 a 2012, em que deveria ocorrer a sua tributagao
efectiva.

Foi proposta a correcgao fiscal inerente a inclusdo indevida em 2007, do montante de 400 M€, a qual

obteve a concordancia do Centro de Estudos Fiscais (CEF) e da IT da DGCI.

=  Anomalias ao nivel da dupla tributagdo internacional (DTI), que envolveram de forma directa valores
de imposto da ordem dos 108,5 M€, para além de outras situacdes, cujos valores deveriam ser
apurados pela inspecgdo tributaria (v.g, dedugdes por valores superiores aos decorrentes das taxas
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das CDT e avaliagdo do impacto interno no IRC pelos rendimentos iliquidos, em vez dos rendimentos
liquidos);

= [ndicios de subfacturacdo de servigos prestados pelas SGPS, face a evidente desadequagdo de alguns
mecanismos legais a realidade tributaria do RETGS, designadamente a exigéncia dos dossiers de
precos de transferéncia a todas as empresas que integram aquele regime, bem como a duplicacdo do
exercicio do direito de audigdo, envolvendo as correcgdes as declaragdes individuais numa primeira
fase e posteriormente o seu reflexo na declaragdo agregada;

= Correcgbes para menos de cerca de 15,7 M€ de mais-valias suspensas, por parte da IT da DF de Lisboa,
na sequéncia de interpretagdo divergente com a sufragada pela maioria da doutrina;

= Desactualizagdo do dossier de pregos de transferéncia, ndo envolvendo, designadamente as operagdes
financeiras que tém especial importancia nas relagdes intra-grupo.

2.3.1.2 Avaliacdo do novo regime de renlncia a isencdo de IVA sobre imdveis e respectivos sistemas
informéaticos de apoio

Esta accdo surge da necessidade de avaliar o regime em causa, em vigor ha cerca de dois anos, que impds
novos requisitos a possibilidade de recurso a rentncia a isengdo de IVA na aquisicdo e/ou locacdo de imdveis
relacionados com a natureza dos imdveis a que respeita a renuncia e a afecta¢do que lhes é dada, bem como
com a situacdo perante o IVA dos sujeitos passivos envolvidos nas operac¢des de transmissdo e/ou locacdo, para
além da informatizacdo do procedimento, desde o seu pedido até a sua concessdo, com a emissdao do
respectivo certificado.

Para esta ac¢do elegeram-se como principais objectivos:

e Avaliar os controlos definidos e implementados a priori, incluindo os controlos automaticos
efectuados pelo sistema e os controlos manuais a efectuar pelos Servicos de Finangas, quando os

primeiros nao sejam possiveis ou sejam considerados insuficientes;

e Avaliar os controlos definidos e implementados a posteriori, visando as situacdes em que, no decorrer
do periodo de regularizagdao do IVA dos citados imdveis, se alteraram as condi¢des inicialmente
previstas, quer ao nivel da sua afectacdo, quer no que respeita a natureza dos sujeitos passivos e

actividades a que os imdveis sejam afectos.

Apesar da evolucdo positiva ocorrida ao nivel do modelo legislativo e a implementacdo de um sistema de
informagdo especifico para efeitos de emissdao e controlo das certiddes, s3ao necessarios alguns
aperfeicoamentos, ao nivel legislativo, através da harmonizagdo do prazo de recuperagao do IVA que é de 25
anos, com o prazo de regularizagdo previsto no CIVA que é de 20 anos, e, ao nivel do sistema informatico, é
fundamental implementar a funcionalidade para comunicar a ndo utilizagdo das certiddes, introduzir um prazo
limite para que os adquirentes e/ou locatérios confirmem as certiddes, bem como introduzir situagdes de
alerta para evitar / minimizar algumas das situa¢cdes andmalas que afectam a informacgdo existente nas bases
de dados.

A grande maioria dos pedidos foi decidida de forma automatica, sendo muito reduzido o nimero de processos

enviados para apreciagdo prévia pelos SF, situacdao que implica alguma reflexdao no sentido de se definir um
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leque de outras situacbes em que aqueles servicos deverdo também ter intervencdo (v.g., renuncias

relativamente a imdveis em que aparentemente tenha terminado o prazo de regularizagdo).

Numa perspectiva de construcdo de um futuro modelo de controlo, destacaram-se um conjunto de situacdes
andmalas detectadas, que deveriam merecer a atenc¢do dos responsaveis da DGCI, relevando-se a existéncia de
certiddes de renuncia sobre prédios que ndo observavam os pressupostos legais e o facto de existirem prédios

com locagdo sujeita a IVA, cuja tributagdo em IMI continuava a ser incorrectamente efectuada.

Por outro lado, ndo obstante as recomendag¢des da IGF no relatério de auditoria aos fundos de investimento,
concluido em Dezembro de 2007, constatou-se que ainda nao tinha ocorrido a evolugdo necessaria ao controlo

dos beneficios fiscais destas entidades em sede de IMI e de IMT.

Neste sentido, foram recomendadas melhorias no sistema informatico de suporte, sobretudo na perspectiva
das funcionalidades associadas ao controlo, bem como a emissdo / aperfeicoamento de instrucdes
administrativas na vertente do IMI, tendo igualmente sido propostas alteracdes legislativas com vista uma

melhor clarificagdo do regime e a sua harmonizagdo com as regras do CIVA.

2.3.1.3 Auditoria ao regime de tributacéo e sistema de controlo das manifesta¢gdes de fortuna

Esta auditoria teve subjacente a actualiza¢do do diagndstico efectuado em 2005 sobre o sistema de controlo
das manifestagdes de fortuna para efeito de avaliagdo indirecta da matéria tributdvel em sede do IRS, vertente

fundamental na luta contra a fraude e evasao fiscais.

Desde aquele diagndstico, ocorreram diversas alteragcdes no ambito da implementacdo e aperfeicoamento dos
sistemas de informacédo disponiveis na DGCI, assim como no quadro legal, em particular no que concerne ao

cumprimento de obrigacdes declarativas dos sujeitos passivos.

Neste enquadramento, constituiram objectivos gerais da auditoria a avaliagdo do actual sistema de controlo
das manifestagGes de fortuna, traduzidas no artigo 89.2-A da LGT, e a contribuigdo com medidas tendentes a

melhoria da eficdcia e eficiéncia daquele sistema.
Em consequéncia, esta acgao pretendeu responder as seguintes questbes-chave:

e Avaliacdo da actuacgdo da IT no dominio do controlo das manifestacGes de fortuna, compreendendo,

nomeadamente, os seguintes vectores:

e Identificacdo das principais tendéncias no que concerne as caracteristicas das manifesta¢des de
fortuna mais relevantes, bem como das situagdes potencialmente reveladoras de omissdo de

rendimentos, em ordem a detecgdo de areas de risco prioritarias;

e Formulacdo, face ao diagndstico obtido, das medidas susceptiveis de contribuirem para melhorar

a eficacia e eficiéncia do sistema de controlo das manifestaces de fortuna.

Os resultados confirmam a persisténcia de constrangimentos do planeamento e desenvolvimento da actividade
inspectiva, identificados pela IGF em 2005, enquadrados, no essencial, na informagdo e sistemas informaticos

disponiveis e, sobretudo, no dominio legal.

Neste contexto, constatou-se que os servigos tributarios se debatem com diversas duvidas, com destaque para
as situacdes de concorréncia dos pressupostos de avaliagdo indirecta, actualmente previstos no artigo 87.2, n.*

1, alineas d) e f), e 2, da LGT, que acabaram por se reflectir no decaimento de boa parte das propostas de
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correcgBes na sequéncia de recursos interpostos pelos sujeitos passivos (62% dos recursos resultaram em
decisdo total ou parcialmente favoravel aos sujeitos passivos), o que sugeria, desde logo, a necessidade da
divulgacdo de instrugdes administrativas actualizadas e, oportunamente, a alteragdao do regime legal nos

termos recomendados que visam a simplificacdo e racionalidade deste procedimento de avaliagao indirecta.

Sublinha-se também o proposto alargamento do controlo inspectivo a tipos de manifesta¢cdes de fortuna ou
acréscimos patrimoniais ou consumo nao especificamente abrangidos pelas ac¢des fiscalizadoras, bem como a
consideragdo de areas de risco identificadas nesta auditoria e a divulgacdo de boas praticas adoptadas por

algumas DF.

Caixa 5. Auditorias efectuadas pela IGF: Principais areas de risco

= Sistema de controlo das operacdes de risco tributario de grupos econdmicos (3 auditorias)
= Sistema de controlo e regime de fusao, cisao e entradas de activos no ambito do IRC

= Sistema de controlo do IVA das entidades privadas de salide com protocolos com o SNS

= Regime de isenc¢do do IVA previsto no artigo 6.2 do DL n.2 198/90, de 19 de Junho

= Regime de rendncia a isenc¢do de IVA sobre iméveis

= Sistema de controlo das obrigag¢des tributarias dos institutos publicos

= Sistema de controlo das obrigac¢des tributarias do sector da industria farmacéutica

= Regime de tributacdo sistema de controlo das manifestacées de fortuna.

2.4 DGITA

2.4.1 Métodos e mecanismos de combate a fraude disponibilizados a Administragédo Tributéaria
2.4.1.1 Actividades desenvolvidas

Durante 2009, a DGITA desenvolveu varias actividades que podem enquadrar-se no ambito do combate a
fraude e evasao fiscais. O controlo do cumprimento das obrigagdes foi potenciado pelo aumento da detecgdo
(nomeadamente, por recurso ao cruzamento de dados), automatizagao do circuito de alertas e de penalizagdo
dos infractores. Para além da receita arrecadada que aumentou significativamente, o efeito dissuasor tem sido
a maior valia destas ac¢des. Em paralelo, a DGITA continuou a desenvolver e a melhorar ferramentas analiticas
para suporte da acgao inspectiva permitindo o aprimorar de métodos e mecanismos de combate a fraude, ao

dispor da Administracdo Tributaria.

E neste contexto que se enquadram as actividades seguintes que se elencam seguidamente e as quais foram

alvo de aprofundamentos significativos e aperfeicoamentos assinaldveis, a saber:
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Caixa 6. Actividades existentes aprofundadas e aperfeigoadas pela DGITA

= Sistema de Controlo de Faltosos

= Liquidagdes Oficiosas de Faltosos de Modelo 3 de IRS

= Codigos de Analise/Divergéncias de IRS

= Validagao Central de IRS

= Lliquidagao de IRS

=  Sistema de Fluxos Financeiros

= Sistema de Execugdes Fiscais (SEF)

= Gestdo de Reversdes

= Sistema de Gestdo Integrada de Devedores Estratégicos (SIGIDE)
= Sistema de Penhoras Automaticas (SIPA)

= Sistema de Vendas Coercivas (SIGVEC)

= Sistema de Gestdo de Procedimentos de Revisdo Administrativa (SIGEPRA)
= Sistema de Inquéritos Criminais Fiscais

= Sistema de Contencioso Judicial Tributario (SICJUT)

= Sistema de Contra-Ordenacgdes (SCO)

= Sistema de Compensagdes

= Sistema Integrado de Restituicdes

= |nformacdo Financeira na Internet

= Ferramentas analiticas para o suporte da actividade inspectiva

2.4.1.2 Ferramentas analiticas para o suporte da actividade inspectiva em especial
2.4.1.2.1 Data Mart da Inspecc¢dao Tributaria

Desde 2008, a DGITA colocou a disposicdo da IT, um conjunto de ferramentas analiticas para o suporte a ac¢édo

inspectiva.

Estas ferramentas, consolidadas no Data Mart (repositorio de dados orientado) da IT e integradas no Portal da
Inspeccdo Tributaria, tém vindo a ser sujeitas a melhorias e a enriquecimentos resultantes de necessidades

adicionais sentidas pela IT.

Deste modo, ao longo de 2009, foram introduzidas neste sistema novas funcionalidades, das quais se

destacam:

e Informagdo sobre estatisticas de tempos das acgdes de inspecgao;

e Informacdo sobre estatisticas de propostas de ac¢Ges de inspecgdo;

e Novas visGes sobre estatisticas de correc¢do das ac¢Ges de inspecgao.
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2.4.1.2.2 Matriz de Risco de Novos Operadores de IVA

Esta matriz alicercada em indicios de suspeitas de contribuintes com intencGes de fraude, continua-se a
melhorar os perfis dos contribuintes, caracterizando-os através de indicadores de risco cada vez mais

aperfeicoados.

Assim, a matriz de risco de novos operadores de IVA efectua a classificagdo de risco dos novos operadores de
IVA, e permite fornecer “outputs” aos técnicos da DGCl para a tomada de decisdao sobre as solicitagdes de

abertura ou reabertura de actividade, podendo determinar a opgao de nao-aceitagdo.

2.4.1.2.3 Modelo de identificacdo de Conduit Companies

A fraude em carrossel constitui um dos tipos de fraude mais complexos e de mais dificil investigacdo, o que
contribui para que este “modus operandi” seja também em Portugal um tipo de mecanismo utilizado para

defraudar o Estado ou outro Estado membro, podendo implicar perdas significativas de receita fiscal.

No sentido de auxiliar a IT no combate a este tipo de fraude, foi desenvolvido um modelo especifico, baseado
em tecnologias preditivas, que permite a identificagdo de operadores que apresentam o perfil tipico de conduit

company.

2.4.1.2.4 Modelos visuais de auxilio a investigacao

A Administracdo Fiscal faz um importante e permanente esforco de investigacdo que Ihe permite reduzir o
fosso entre a sua capacidade de detecgdo e intervengdo, por recurso as técnicas mais elaboradas de fraude e

evasao.

Tomando em linha de conta que os tipos de fraude mais elaborados envolvem organizaces complexas de
varias entidades, a capacidade para analisar e explorar visualmente as rela¢des entre entidades, constitui uma

importante ferramenta de investigagao.

Os Modelos visuais de auxilio a investigacdo permitem que os investigadores tenham acesso a uma ferramenta
que lhes permite explorar visualmente a informagdo associada a um contribuinte, nomeadamente informacao
de IVA/VIES/IRC/IRS/Anexos O e P, e a forma como contribuinte se relaciona com outros. Neste processo, o
investigador tem acesso a varios conjuntos complementares de informagdo, acerca dos contribuintes em

causa, o que lhe permite identificar indicios que justifiquem a abertura de ac¢des de investigacdo no terreno.

Esta é uma solugdo que tem vindo a ser desenvolvida e enriquecida ao longo dos ultimos anos, tendo-se

implementado em 2009 as seguintes funcionalidades adicionais:

e Enriquecimento do modelo com informacdo de Racios IVA;
e Enriquecimento do modelo com informagao do VIES;

e Enriquecimento do modelo com informacédo do IRC;

e Enriquecimento do modelo com informagao do IRS;

e Enriquecimento do cadastro.
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2.4.1.2.5 Selecc¢ao de Contribuintes para Inspecgédo com base em critérios de risco

A abordagem baseada no célculo de risco constitui uma importante ferramenta no combate aos fendmenos de
fraude e evasdo fiscal, pois permite direccionar a atencgdo e os recursos inspectivos para as situacoes de maior
potencial de suspeigcdo, contribuindo para aumentar a eficacia da acgdo inspectiva. Por outro lado, a tipificacdo
dos fendmenos de fraude que este tipo de técnica possibilita, permite, em muitos casos, a adop¢do de medidas

preventivas que contribuam para dissuadir, impedir, ou dificultar a pratica de ilicitos fiscais.

A identificagdo dos contribuintes que devem ser sujeitos a inspec¢do constitui uma etapa determinante na
actividade da Inspecgdo Tributdria. Dada a impossibilidade de inspeccionar todos os contribuintes, é muito
importante que os inspectores sejam direccionados para os contribuintes que apresentam uma maior

probabilidade de correcgao a matéria colectavel e ao imposto devido ao Estado.

A solugdo de Selecgdo de Contribuintes, para inspecgdo, permite a identificacdo dos contribuintes que devem
ser propostos para serem o alvo das acg¢Bes da Inspeccdo Tributaria. A identificacdo é feita com base num
conjunto de critérios de risco, definidos pela Inspeccédo Tributaria, e tém por base a sua vasta experiéncia de

identificacao e tipificagdo de situagdes andmalas.

Dado que existem algumas especificidades regionais, o sistema dara, aos responsaveis de cada DF, a
possibilidade de parametrizacdo diferenciada dos critérios, em funcdo da sua realidade e capacidade inspectiva

local.

Este sistema estd na fase final de desenvolvimento, prevendo-se os seus resultados no final do 1.2 semestre de

2010.

2.4.1.2.6 Sistema de Tabelas Paramétricas (STP)

O Sistema de Tabelas Paramétricas (STP) auxilia a Direcgdo de Servigos Anti-Fraude da DGAIEC na realizagdo e

operacionalizagdo do PNIFA - Plano Nacional de Inspecgdes e FiscalizagGes Aduaneiras.

Esta aplicacdo obtém conteudos de diversos sistemas informaticos de indole Aduaneira e Fiscal, classificando
os Operadores Econdmicos a fiscalizar, segundo o seu grau de risco. E disponibilizada informacdo operacional,

sob a forma de Ficha de Operador Aduaneiro e Ficha de Produto.

No ano de 2009, através da utilizagdo do sistema, foi possivel automatizar a avaliacdo de risco e classificacdo de
um total de 95 187 Operadores Econdmicos que movimentaram um conjunto de 10 182 produtos distintos,
segundo os critérios de risco definidos pela DGAIEC que incidiram nos vectores: Importagdo, Exportagao,
Impostos Especiais sobre o Consumo, Fiscalidade Automdvel, Inspeccdo Tributaria e Inspec¢des Aduaneiras.

Este sistema esta a ser melhorado com vista a conseguir-se tempos de actualizagdao mais curtos, de modo que a
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atribuicdo de risco esteja o mais ajustado a realidade, para que o analista de risco observe o operador ou

produto com os “inputs” mais recentes.

Em suma, destacam-se como principais resultados do desenvolvimento de sistemas de informacgao por parte da

DGITA em 2009, ha a destacar os seguintes:

e Consolidagdo e enriquecimento, com novas funcionalidades, das estatisticas sobre a Inspec¢do Tributaria;

e Disponibilizacdo e enriquecimento de cruzamentos de informacdo de forma visual que permitem uma
leitura imediata das transacgdes e das relagdes entre contribuintes;

e Implementacdo de ferramentas preditivas que permitirdo a identificacdo de situagdes de potencial fraude
com base em calculo de risco, destacando-se a selec¢do de contribuintes para inspecgao;

e Aperfeicoamento do sistema de célculo de risco da DGAIEC com maior periodicidade de actualizagao.

3. Justiga tributdria

3.1 DGCI
3.1.1 Infraccgdes tributéarias
3.1.1.1 Contra-ordenagdes

A eficiéncia no sancionamento das infraccGes fiscais através do processo de contra-ordenagdo constitui vector
estratégico para incutir ao contribuinte o cumprimento das obrigac¢des fiscais e promove a justica fiscal entre

os contribuintes desempenhando um papel proactivo na prevenc¢do de eventuais praticas irregulares.

O referido procedimento encontra-se suportado pela aplicagdo denominada SCO -Sistema de Gestdo das
Contra-ordenagdes. Este sistema tem subjacentes rotinas automaticas de detec¢do das infracg¢bes, de
instauragdo de autos e notificacdes ao contribuinte, cabendo apenas aos servigos tarefas de maior valor
acrescentado, tais como a andlise da defesa dos contribuintes, fixacdo de coimas e averbamento de suspensées

legais.

Para concluir a informatizacdao deste processo, apenas falta desenvolver das fases do processo de contra-

ordenacdo subsequentes a notificagdo da coima, tais como o recurso judicial de coima.

O grafico seguinte evidencia o volume de processos de reducdo de coimas e contra-ordenacdo instaurados e
extintos entre os anos de 2007 e 2009, assim como o tempo médio de instauragdao de processos de contra-
ordenacdo (TMI) e o tempo médio de conclusdo de processos de contra-ordenagdo (TMC), que foi integrado

como indicador de desempenho no QUAR da DGClI, e respectivos servigos desconcentrados.
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Grafico 28. Redugdes de coimas e contra-ordenacoes entre 2007 e 2009
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Verifica-se que, no ultimo triénio a DGCI instaurou mais de 6 milhdes de processos, sendo que, face a este
elevado volume de processos, os contribuintes terdo tido a percepgdo da moldura sancionatéria em que

incorrem por uma conduta incumpridora e dos custos financeiros associados.

Ndo obstante ter-se verificado um ligeiro um decréscimo da instauracdo de processos em 2008 (-2,2%) e 2009
(-4,4%), este ndo deve ser atribuido a uma perda de eficiéncia do SCO na detec¢do do incumprimento, mas,

pelo contrario, na diminuigdo da sua ocorréncia.

Acresce que o tempo de instauracdo de processos passou no ultimo triénio de 6 para 2 meses desde a pratica
da infraccdo até a instauracdo do processo de contra-ordenacdo, tendo o tempo médio de conclusdo dos

processos seguido idéntica evolugdo de 7 para 3 meses.

O sancionamento das infracgOes fiscais, também gerou, segundo a aplicacdo SCO, a seguinte cobranca de

coimas:
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Grafico 29

Cobranga de Coimas no SCO
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Assim, poder-se-a concluir que existe uma melhoria significativa no desempenho do sistema, fruto do esforgo

empreendido nos servigos na resolugao de processos.

3.1.1.2 Inquéritos criminais fiscais

A eficiéncia no sancionamento dos crimes fiscais reveste-se de elevada importancia para a DGCI enquanto
orgdo de policia criminal, sendo, também, muito importante pelo seu impacto na prevencdo e combate a
criminalidade fiscal, em beneficio dos contribuintes cumpridores e de um sistema fiscal mais justo e equitativo.
Tem, ainda, o potencial de fazer diminuir a propensao para o incumprimento das obrigac¢des fiscais e de gerar

pagamentos de processos em cobranga coerciva.

O referido processo encontra-se informatizado pela aplicagdo denominada SINQUER — Sistema de Inquéritos de
Crimes Fiscais. Este sistema tem subjacente a existéncia de rotinas que através do cruzamento de bases de
dados informdticas, detecta automaticamente praticas que configuram eventuais crimes fiscais, com destaque

para os relativos ao abuso de confianca fiscal e a frustracdo de créditos fiscais.

Os desenvolvimentos registados na area de suporte foram acompanhados pela “Opera¢do Resgate Fiscal”,
iniciada em Agosto de 2008 que, numa primeira fase, teve como principal objectivo o sancionamento criminal e
a recuperacgao de importancias de IVA e de retengdes na fonte de IRS e de IRC ilegitimamente apropriadas. A
segunda fase, iniciada em Agosto de 2009, tem especial enfoque na responsabilizagdo criminal e patrimonial

dos administradores e gerentes de facto das empresas faltosas.

A implementacdo e concretizacdo dos objectivos da operagdo tém subjacente uma metodologia de

procedimentos aplicada nos servigos de investigacdo criminal da DGCI.

O grafico seguinte mostra a evolugdo do nimero de processos concluidos, enviados ao Ministério Publico.
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Grafico 30.

Processos de Inquérito Concluidos - Remetidos ao Ministério Publico
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Ressalta do grafico anterior que, apds o inicio da operagdao “Resgate Fiscal”, em Agosto de 2008, o nimero de
processos remetidos ao Ministério Publico teve um aumento substancial, designadamente entre 2008 e 2009,
com uma taxa de crescimento superior a 100%, tendo para tal contribuido, também, a inclusdo de um

indicador de desempenho no QUAR das Direc¢des de Financgas.

A obtengdo destes resultados reflecte ainda o empenho dos servicos no tratamento da informagdo
disponibilizada pelo SINQUER, visto que a remessa para o Ministério Publico pressupGe actos de investigacao

criminal.

Por outro lado, de acordo com o ultimo balango da operagao “Resgate fiscal”, a DGCI recuperou para o erario

publico mais de 507 M£.

No que concerne ao tipo de crimes que deram origem a instauracdo de processos de inquérito em 2009,

observa-se o seguinte:

Quadro 22.

Tipificagdo dos crimes nos inquéritos instaurado em 2009

Fraude fiscalgurla tributaria

qualificada 0,16%
Fraudefiscal 5979

8,35%

Frustagdode
Créditos Fiscais
0,74%

Abuso de
confianga fiscal
85,48%
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Constata-se que a esmagadora maioria dos processos instaurados em 2009 respeitam ao crime de abuso de
confianga fiscal, correspondendo as situagdes de ndo entrega de IR retido na fonte, IVA e Imposto de Selo
previamente recebidos, de montantes de imposto superiores a 7 500 euros por declara¢do (artigo 105.2, n.* 1

e 7 do RGIT e cuja pratica a aplicagcdo SINQUER detecta de forma permanente e sistematica.

De acordo com os dados fornecidos pela Direc¢ao-Geral da Politica de Justica, os condenados por crimes fiscais
no ano 2009 (segundo informacdes prestada pela DGPJ, os dados foram apurados em 17/02/2010,
correspondendo ao primeiro apuramento ainda ndo confirmado), foram 1 492, tendo as penas e as medidas

aplicadas, nos tribunais judiciais de primeira instancia, sido as seguintes:

Quadro 23.

Condenados em crimes fiscais - Penas e medidas aplicadas — 2009

Dispensa e isengdo
de pena Outras penas e

3%) medidas penais

122( 8%)

Substituida por

multa/trabalho
32 (2%)

Prisao
315 (23% Suspensa

269 (18%)

Multa
1003 (68%)

Efectiva
14 ( 1%)

Verifica-se que a maioria das decisdes dos tribunais (68%) resultam na aplicagdo de multas, ndo obstante a

pena de prisdo ja ter sido aplicada numa parte significativa das sentencas proferidas (23%).

A Administragdo Fiscal presta especial aten¢do ao controlo das sentengas dos arguidos com pena suspensa
(269), dado estas ficarem dependentes da regularizacdo da situacdo tributaria do contribuinte, cabendo a DGCI

a comunicagdo ao Tribunal do eventual ndo cumprimento.

Para a implementagdo e concretiza¢do dos objectivos da Operagao tem-se revelado fundamental o esforgo e a
determinacdo dum elevado nimero de recursos humanos da DGCI, designadamente o trabalho conjunto e

articulado entre a IT, a cobranga coerciva e a investigagdo criminal fiscal.

Em diversas situagdes, o Estado teve um “duplo” prejuizo, nomeadamente nos casos em que por um lado, as
empresas infractoras se apropriam dolosamente do IRS retido aos seus trabalhadores e que ndo foi entregue
nos cofres do Estado e, por outro lado, os trabalhadores declaram, nos termos da lei, os valores retidos na
fonte pela entidade patronal, obtendo muitas vezes, enquanto sujeitos passivos de IRS, de forma legitima, o

reembolso do imposto retido que nunca entrou nos cofres do Estado.
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Das 50 mil empresas que praticaram este tipo de ilicitos fiscais, cerca de 24 mil faziam-no de forma reiterada,
ao longo de varios meses, apropriando-se assim indevidamente de impostos pagos por pessoas de quem 0s

receberam.

A lei estabelece que, quando a conduta é dolosa, essas empresas praticam um crime de abuso de confianca

fiscal, punivel com pena de prisdo até 3 anos (artigo 105.2 do RGIT).

O SINQUER tem permitido de modo sistemdtico e permanente a deteccdo das situagdes de apresentagdo de
declaracdo com falta de entrega de prestacdo de imposto (IR/IVA), possibilitando a imediata conversdo dos

processos de contra-ordenagdo em processos de inquéritos criminais fiscais.

As empresas notificadas tiveram a possibilidade de regularizar a situagdo em 30 dias, evitando a instauragdo do

processo de inquérito criminal fiscal [artigo 105.2 n.2 4 alinea b) do Regime Geral das Infrac¢Bes Tributarias].

Em Fevereiro de 2009, a DGCI implementou um novo sistema informatico que permite detectar de modo
automatico e electrdnico todas as situagGes em que os proprietdrios de imdveis com dividas fiscais (empresas e
administradores ou gerentes) tentem efectuar a respectiva alienagdo, dissipando o seu patriménio e

impedindo a cobranca das suas dividas pelo Estado.

Durante o ano de 2009 foram detectadas 5 212 situacGes de eventual pratica de crime de frustracdo de

créditos tributarios (artigo 88.2 do RGIT).

Grafico 31.
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Em 2009 foram instaurados 9 036 processos de inquérito criminal por abuso de confianga fiscal, isto é, por falta

de entrega de imposto de montante superior a 7 500 € (artigo 105.2 do RGIT).
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Grafico 32.
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No ano de 2009, a DGCI, enquanto érgdo de policia criminal, remeteu, como se referiu, mais de 5 000
processos de inquérito criminal fiscal ao Ministério Publico. Esse nimero corresponde a mais do dobro dos

processos concluidos em 2008 e quadruplica aqueles que foram concluidos em 2005.

Grafico 33.
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No ambito dos processos de inquérito criminal fiscal, a DGCI realizou em 2009, 55 359 actos de investigacdo
criminal, de diferentes tipos e natureza, como a constituigdo e interrogatério de arguidos — empresas e
respectivos administradores e gerentes — realizagdo de buscas, apreensdes, termo de identidade e residéncia,

inquiricao de testemunhas, etc.
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Grafico 34.
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A Operagdo "Resgate Fiscal" permitiu em 2009 a cobranca total de 232 M€, de quantia exequenda (IRS, IRC e

IVA).
Grafico 35.
OPERACAORESGATE
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A Operacgao "Resgate Fiscal" envolveu, no ano de 2009, mais de 112,5 M€ de cobranga de coimas decorrentes

da falta de entrega de imposto (artigo 114.2 do RGIT), como demonstra o grafico seguinte:
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Grafico 36.
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Em resultado deste acréscimo da capacidade de sistematicamente detectar e investigar este tipo de crimes, o

incumprimento fiscal materializado na falta de entrega dolosa de IRS, IVA, IRC e Imposto do Selo registou ao

longo do ultimo quinquénio, uma descida em valor de cerca de 43,15% e uma descida em termos de nimero

de infractores de cerca de 20%. Essa evolugdo é evidenciada no grafico seguinte, que compara a evolucdo deste

tipo de criminalidade desde 2005.

Grafico 37.
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3.1.2 Execugdes Fiscais

3.1.2.1 Processos de execucdo fiscal

No ano de 2009, os processos de execucgdo fiscal registaram os seguintes valores:
- Processos instaurados: 1 638 520
- Processos findos: 1 455 125
- Processos declarados em falhas: 70 544

- O tempo médio de conclusdo dos processos foi de 30 meses.

3.1.2.2 Cobrancga coerciva

O Plano de Actividades da Justica Tributaria de 2009 (PAJUT 2009) fixou em 1 250 M€ o objectivo de cobranca

coerciva.

A DGCI, a semelhanga do que tem acontecido em periodos anteriores, superou esse exigente objectivo anual

cobrando a mais 76,4 M€ (mais de 6%) apesar das dificuldades da actual conjuntura econdmica e financeira.

Para a obtencdo deste excelente resultado, num periodo de grandes dificuldades motivadas essencialmente
pela actual conjuntura econémica e financeira, com a declaragdo de insolvéncia de muitas empresas e a subida
do desemprego, foi fundamental o elevado empenho de todos os funcionarios da DGCl e as medidas

implementadas pela Justiga Tributaria como sejam:

e Forte acréscimo na formagdo profissional presencial e langamento de varios cursos de e-learning no

ambito da Justica Tributaria;
e Cancelamento de beneficios fiscais;
e Implementacgdo do SIGER (Sistema de Gestdo de Reversdes);
e Qualificagdo da base de dados do SEF (Sistema de ExecugGes Fiscais);

e Intensificagdo dos actos de coer¢do, nomeadamente no ambito das penhoras e vendas com a

utilizacdo intensiva dos Sistemas Informaticos de Gestdo deste tipo de procedimento;

e Publicitacdo dos devedores na Internet.

O grafico seguinte evidencia a evolugdo da cobranca coerciva, de 2004 a 2009:
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Grafico 38.
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A semelhanca do ano de 2008 continua a verificar-se uma inversdo de tendéncia de crescimento em
consequéncia de um relevante crescimento do cumprimento voluntario. Em 2009 verifica-se que o sistema de

cobrancga coerciva gerou para o pais, para além de 1 326,4 M€.

Na analise ao grafico supra verifica-se que a cobranga coerciva em 2009 decresceu. Contudo tal facto fica a
dever-se a uma diminuicdo da instauragdo da divida designada “corrente” e que reflecte a falta de entrega de
imposto por parte dos contribuintes que cumprem as suas obrigacdes declarativas e que decorre dos
mecanismos de coercdo desenvolvidos pala DGCI junto dos contribuintes incumpridores, como veremos de

seguida.

O grafico seguinte evidencia, em valor e em nimero de contribuintes, a evolu¢do da instauracdo agregada nos

ultimos cinco anos.
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Grafico 39.
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Como se pode constatar, o volume agregado de instauragdo estabilizou num nivel de cerca de 3,5 MME€, sendo
que o volume relativo a 2009 estda empolado por uma instauragdo excepcional, a 3 empresas, de divida

resultante de evasao fiscal de anos anteriores, apurada em acg¢des de Inspecgdo.

3.1.2.3 Publicitagdo de devedores

Com a alteracgdo introduzida pela Lei n.2 60-A/2005, de 30 de Dezembro ao artigo 64.2 da Lei Geral Tributaria,
abriu-se a Administragdo Tributdria a possibilidade de divulgar as designadas listas de devedores. Para o efeito,
foi formalizado pela DGCI, DGAIEC e DGITA um pedido de autorizagdo a Comissao Nacional de Protec¢do de

Dados, deferido em Junho de 2006.

A publicitagdo de devedores tem contribuido para o aumento da eficacia da DGCI e revelou-se um instrumento

persuasivo de regularizagdo de dividas fiscais.

A referida lista foi divulgada, inicialmente, com 247 devedores contando, em 31/12/2009, com 20 582

devedores.

Na sequéncia de todo o procedimento anterior a publicitacdo dos devedores (defini¢do dos limites das dividas
e audigdo prévia dos contribuintes com o envio do projecto de decisdo de publicitagdo) foram regularizadas

dividas no montante de 318 M€.

A inclusdo de novos nomes na lista s6 é efectuada depois de um rigoroso processo de selecg¢do, que inclui a
verificagdo de todos os critérios de selec¢do de contribuintes, bem como a andlise dos processos executivos
associados. Periodicamente, sdo alterados alguns critérios de selec¢do. Por exemplo, actualmente, sdo
incluidos no procedimento de publicitagdo os processos com citagdo pessoal concretizada instaurados até 30

de Junho 2009 acautelando-se, assim, os prazos para eventual apresentagao de reclamagdes ou impugnagoes.

A publicitacdo da lista de devedores foi decisiva para a sedimentagdo de uma cultura do cumprimento das

obrigacdes fiscais e de uma censura social a evasao, a fraude e ao incumprimento fiscal.
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O grafico seguinte evidencia a evolugcdo, mensal e acumulada, da cobranca de dividas induzida pela

publicitagdo da lista dos devedores.

Grafico 40.
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3.1.2.4 Controlo dos Beneficios Fiscais

Durante o ano de 2009, foram objecto de controlo dos beneficios fiscais 2 052 039 contribuintes, tendo sido

cancelados cerca de 12 500 beneficios, como consta do quadro que se segue, discriminado por impostos.

Quadro 24.
N.2 Contribuintes
IMPOSTO 2009
IRS 795 164
IMI 1199 853
IRC 57 022
Total 2052 039

Os beneficios fiscais de IRS foram aqueles que registaram um maior nimero de cessacdes, tendo sido

cancelados cerca de 7 500 beneficios.
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Quadro 25.

Beneficios cancelados

Area 2009 2008 2007
IRS 7 445 9245 5624
IMI 4745 6 990 15 352
IRC 359 97 0
Total 12 549 16 332 20976

Em relagdao ao ano anterior, verificou-se um ligeiro aumento do nimero de contribuintes que foram analisados,
mas registou-se uma redugdo do numero total de beneficios cancelados. Esta diminuicdo do numero de
beneficios cancelados é particularmente sentida no caso da isencdo propria e permanente de IMI, o que se
explica por esta isencdo ser pontual e plurianual e ao ser cancelada implicar a perda do beneficio naquele ano e

nos seguintes.

Este volume de controlos s6 se tornou possivel com a implementagdo, em 2007, do novo Sistema Informatico
de Controlo de Beneficios Fiscais (SICBEF), que de forma desmaterializada e electrénica efectua
permanentemente o rastreio de todos os beneficios fiscais dos contribuintes com dividas ao Estado e
desencadeia o procedimento com vista ao seu cancelamento sempre que detecta a existéncia de dividas. Os
contribuintes sé sdo solicitados a dirigir-se aos Servicos no caso de possuirem dividas susceptiveis de conduzir
ao cancelamento dos beneficios fiscais, pois que, caso contrario, o controlo é efectuado automaticamente sem

mais consequéncias nem incomodos para os contribuintes.

3.1.2.5 Vendas coercivas

Até Junho de 2006, data de entrada em produgdo do SIGVEC — Sistema de Gestdo de Vendas Coercivas, todo o
procedimento das vendas coercivas era manual, recolhido no SEF — Sistema de Execugdes Fiscais. Neste sistema

foram registadas apenas: 4 613 vendas coercivas, em 2004, 7 232 em 2005, 6 442, em 2006 e 5 934 em 2007.
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Grafico 41.
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Com o SIGVEC foi possivel incrementar esses valores em 2006 com 2 467 vendas coercivas, em 2007 com 16

178 e em 2008 com 29 632.

Em 2009, continuando o crescimento verificado desde a implementagdo deste sistema e evidenciando a
importancia da desmaterializacdo e automatizacdo de procedimentos, foram marcadas 41 139 vendas no

SIGVEC.

O forte aumento de vendas que se verificou nos Ultimos trés anos estd directamente relacionado com o
aumento de produtividade dos recursos e com a eficiéncia trazida pelos novos sistemas informaticos
desenvolvidos no dmbito da Modernizacdo da Justica Tributdria, designadamente o SIGVEC — Sistema de

Gestdo de Vendas Coercivas e o SIPA — Sistema de Penhoras Automaticas.

Estes sistemas, possibilitando a desmaterializagdo e automatizagdo de procedimentos, evitam a necessidade de
executar um extenso e complexo conjunto de tarefas manuais, repetitivas e burocraticas, que se traduziam,
inevitavelmente, num pior desempenho dos servigos. Estes instrumentos de trabalho permitiram, assim, o

forte crescimento da produtividade dos recursos da DGCI nesta matéria.

Ao mesmo tempo, foi implementado um sistema completamente inovador que colocou a funcionar em rede,
de forma totalmente desmaterializada, todos os servicos de finangas do pais e as Conservatérias do Registo
Predial. Este sistema efectua a geragdo e impressdo automaticas dos autos de penhora e dos requerimentos de
registo das penhoras e resultou de um protocolo estabelecido entre a DGCI e o Instituto dos Registos e do

Notariado (IRN) para desmaterializar as comunica¢des com as Conservatorias.

3.1.2.6 Penhoras automaticas

A penhora, de forma sistematizada, de bens e direitos de elevada liquidez como, por exemplo, ac¢des e outros
valores mobilidrios, produtos financeiros, saldos de contas bancarias, créditos de empresas sobre clientes,
veiculos automdveis e bens imdveis, tém contribuido, decisivamente, para o aumento da eficacia da DGCI no
dominio da cobranga coerciva e, também, de forma indirecta, para o aumento do cumprimento voluntario das

obrigagdes fiscais por parte dos contribuintes.
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O acentuado crescimento do numero de penhoras marcadas, em consequéncia da implementagdo, no final de

2005, do SIPA — Sistema Informatico de Penhoras Automaticas, estd bem patente no gréfico seguinte:

Grafico 42.
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Em 2007 tinha ja ocorrido um crescimento excepcional face a 2006 (mais do que duplicou, entdo, o nimero de
penhoras automaticas marcadas). Em 2008 verificou-se um novo crescimento e em 2009 assistimos a uma

estabilizacdo dos valores.

Salienta-se que muitos dos devedores efectuam o pagamento integral da divida na sequéncia da penhora,

sendo que, neste caso, a mesma é imediatamente cancelada antes de se consumar.

3.1.2.7 Dividafiscal liquida

A divida liquida (activos tramitaveis), em 31/12/2009, era de 7,3 MMAZ£. O total de activos correspondendo a

16,9 MME, a divida suspensa de 6,8 MM£ e os montantes declarados em falhas de 2,8 MME.
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3.2 DGAIEC

3.2.1 InfraccBes

3.2.1.1 Contra-ordenacgdes

Em sede de contra-ordenacdes, o resultado global de 2009 é o reflectido no quadro seguinte:

Quadro 26. Contra-ordenagdes aduaneiras

Processos Findos .
Alfandegas Processos MBS E S
cobradas (€)
Por outros motivos de
Por pagamento arquivamento
Viana do Castelo 231 155 11 49494,55
Braga 1380 1884 63 347700,70
IR B0 ol 1395 1225 20 272695,00
Leixoes 334 289 64 56725,25
Freixieiro 1304 1191 172 257912,50
Aveiro 1022 1267 213 200995,50
Peniche 866 829 41 173542,45
Alverca 895 997 79 142267,62
Aeroporto de Lisboa 779 1372 23 116329,29
Maritima de Lisboa 461 386 59 147815,99
Jardim do Tabaco 699 1546 271 210790,00
Setlbal 394 314 68 70074,66
Faro 531 431 57 67547,00
Ponta Delgada 79 111 32 16895,17
Funchal 249 292 39 27460,00
DSCJC 0 0 0 0,00
TOTAL 10619 12289 1212 2.158.246

A comparagao com os dados estatisticos relativos a 2009 permite extrair as seguintes ilagdes:
Processos instaurados

» Verificou-se um aumento do nimero de processos instaurados em 2009, na ordem dos 22%,
tendéncia que, alids, se vem verificando desde 2004, como evidencia o grafico relativo a evolugdo
da instauragdo de processos de contra-ordenagao;

» Na auséncia de uma aplicagdo informatica semelhante ao SCO que permita a instauragdo e
tramitacdo automatizada de tais processos, o aumento verificado encontra justificagdo numa mais
intensa e bem direccionada acg¢do dos servigos de fiscalizagdo da DGAIEC, bem como da GNR-UAF;

> E também de relevar o peso crescente dos pedidos de redugdo de coima nos termos do artigo
29.2 do RGIT. Efectivamente, em 2009, foram apresentados 2767 — (embora em 2008 tenham sido
apresentados 4 828 pedidos de redugdo da coima), a maioria em sede de violagdo das regras da
fiscalidade automével, ou seja, que ndo deram, nos termos da lei, lugar a instauragdo do
respectivo processo de contra-ordenagdo, mas que constituem ilicitos auto denunciados ou

regularizados em momento anterior a sua instauracao.
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Grafico 43.
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> Verificou-se em 2009 uma ligeira descida do montante de coimas arrecadadas, por compara¢do com 2008

(-2%), o que encontra justificagdo, designadamente, no peso crescente da regularizagdo com recurso aos

varios institutos de redugdo de coima (artigos 29.2, 75.2 e 78.2 do RGIT) [ver gréfico relativo as causas de

arquivamento de PCO].

» Efectivamente, em sede de aplicacdo do artigo 75.2 do RGIT, constatou-se, relativamente a 2008, um
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Processos arquivados

» De entre as causas de arquivamento dos processos de contra-ordenagdo identificadas evidenciam-se os
pagamentos voluntarios com reducdo de coima (artigos 75.2 e 78.2 do RGIT) e nestes, como se referiu, o
pagamento antecipado da coima, os quais representam 50% das causas de arquivamento;

» Em “outros motivos” assume especial relevancia o arquivamento nos termos do artigo 77.2 do RGIT, por
existéncia de fundadas duvidas sobre os factos constitutivos da contra-ordenacgao;

» Aincidéncia do arquivamento por prescri¢do do procedimento contra-ordenacional foi de 0,01%. A taxa de
prescricdo da coima em execucgao fiscal foi de 0,49%, mais elevada do que em 2008, o que encontrard
explicacdo na actividade desenvolvida pelos servigos periféricos da DGCI com competéncia na matéria e

que, no ultimo ano, comunicaram as alfandegas a extin¢do de execucées fiscais de coimas por prescrigdo.

Assim, o peso relativo das causas de arquivamento foi o seguinte:

Grafico 45.
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» 0 grau de litigiosidade em sede de decisdes de aplicacdo de coima ndo é significativo, embora se
venha acentuando o seu crescimento, tendo-se contabilizado 468 recursos de decisOes de aplicagdo
de coima pendentes nos tribunais (contra 249 em 2007 e 268 em 2008);

» A taxa de pendéncia de PCO manteve-se estabilizada, pese embora se tenha verificado um aumento
dos processos findos com decisdo de aplicagdo da coima. Tal facto é devido ao nimero crescente de

instauragdo de execugdes fiscais de coimas em 2009 (desde 2007, aumentaram cerca de 70%);

MFAP 74



Relatorio do Combate a Fraude e Evasiao Fiscais

» As normas punitivas mais aplicadas dizem respeito as infracgdes a area fiscal, e ndo aduaneira, e de
entre aquela, a drea da fiscalidade automovel IA/ISV (actual artigo 109.2, n2 3 do RGIT);

» A criagdo dos dois novos tipos de contra-ordenacdo - artigos 110.2-A e 111.2 -A - pela LOE 2008 veio
efectivamente dar resposta a situagdes irregulares que ndo tinham previsao legal, tendo-se verificado
um acentuado acréscimo da puni¢do das faltas ou atrasos na apresentagdo de documentos ou

declaragdes (artigo 110.2-A).

Grafico 46.
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3.2.2 Inquéritos criminais

Na area da investigacdo criminal a actividade da DGAIEC traduziu-se na deteccdo e investigacdo de um nimero

aprecidvel de actividades ilicitas, conforme se pode constatar nos quadros seguintes.

Quadro 27. Inquéritos criminais

Natureza 2007 2008 Totais

Participados 45 36 48 129
% Cometidos a DGAIEC 43 34 46 123
§ Concluidos 50 41 44 135

Em investigagcdo 70 63 65
@ | Participados 200 143 177 520
% Cometidos a DGAIEC 8 7 2 17
E Concluidos 13 6 2 21
lczu Em investigagcdo 5 6 6
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Participados 245 179 225 649
.g Cometidos a DGAIEC 51 41 48 140
E Concluidos 63 47 46 156
Em investigacao 75 69 71

Os processos, actualmente, em investigacdo sdo os que constam da coluna encabecada pelo ano 2009.

Quadro 28. Crimes participados pela DGAIEC, por tipo de crime

Cheque sem cobertura 1 1

Contrabando 16 11 24
Contrabando de circulagéo 1

Contrafacgéo 17 15 8
Crime tributéario 2 2 1
Desobediéncia 14 8 6
Falsificacdo de documentos 11 9 8

Fraude fiscal

Furto 4 1
Introducgédo fraudulenta no consumo 23 21 19
Moeda falsa 2 1 2
Outros 7 2 2
Quebra de marcas e selos 1 1
Trafico de estupefacientes 143 105 150
Violacdo de garantias aduaneiras 4 2 4
Totais 245 | 179 | 225

Durante o ano de 2009, a DGAIEC prop0s ao Ministério Publico 23 processos para arquivamento, 10 processos
para acusagao, 4 foram concluidos com proposta de suspensdo e 2 processos foram incorporados por

determinacdo do MP noutros processos.

Os restantes 7 processos foram avocados pelo Ministério Publico ou reconduziam-se a respostas a cartas

rogatdrias.
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3.3 Inquéritos sob a direcgao do DCIAP

3.3.1 Pedidos de indemnizagdo em processos acusados no ano de 2009

No ambito de processos por crimes tributarios com acusa¢dao deduzida no DCIAP, no ano de 2009, foram
apresentados pedidos de indemnizagdo civel, correspondentes ao valor das prestag¢des tributdrias em falta, no

montante de 80,7 M€. Foram acusados por crimes de fraude fiscal 83 arguidos (sendo 42 pessoas colectivas).

No ambito de outra criminalidade, foram ainda deduzidos pedidos civeis a favor do Estado e requerida a perda

do montante de 34 M€.

3.3.2 Apreens0es e congelamento de contas em inquéritos pendentes no DCIAP

Em inquéritos pendentes ou acusados no DCIAP por crimes tributdrios foram apreendidos, durante o ano de
2009, fundos e outros bens, relacionados essencialmente com a pratica de crimes de fraude fiscal e de

contrabando, com valor superior a 3,3 M£.

Por sua vez, no ambito da prevengdo do branqueamento, foram detectadas situagdes que revelam indicios de
branqueamento de capitais provenientes do crime de fraude fiscal que determinaram o congelamento de

fundos no montante de 750 m€ (setecentos e cinquenta mil euros).

3.3.3 Dividas fiscais regularizadas por via de inquéritos pendentes no DCIAP

No ambito de processos em fase de inquérito pendentes no DCIAP foram regularizadas, por varios sujeitos
passivos, dividas fiscais entretanto apuradas que se traduziram no pagamento a Fazenda Nacional, no ano de
2009, de um montante de 19,4 M€ (sendo de 18,4 M€ no ambito de processos da “Operagdo Furacdo” e um

milhdo de euros no ambito de outros processos).

3.3.4 Pedidos de indemnizagdo em processos com julgamento no ano de 2009

No ambito de julgamento realizado no ano de 2009 foi julgado procedente o pedido de indemnizag¢do no
montante de 3,6 M€, correspondente ao montante de presta¢des em divida a Fazenda Nacional, tendo sido
aplicadas 7 penas de prisao, 5 penas de prisdo suspensa sob condigdo de pagamento ao Estado do montante

referido, além de 5 penas de multa a pessoas colectivas no montante de 51m&.
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Quadro 29. Valores relativos a crimes tributarios em processos do DCIAP (2009)

Prestaces tributarias apuradas incluidas em pedidos de Contrabando e 80 748 781,00€
indemnizacdo em processos acusados no ano de 2009 Fraude fiscal

Pedidos de indemnizagdo em processos acusados no ano de | pyria e outros 34014 682,00€
2009, por outros crimes

Apreensdes de dinheiro, saldos bancarios e outros bens em | Contrabando e 3365 120€
inquéritos pendentes no DCIAP Fraude fiscal

Congelamento de contas bancdrias por branqueamento de |  fraude fiscal 750 000€

proventos da fraude fiscal - 2009

Pagamentos efectuados por arguidos no ano de 2009 para | Fraude fiscal 19 420 000€
regularizacdo fiscal no ambito de inquéritos do DCIAP

Condenagdo em indemnizagdo correspondente ao | Fraude fiscal 3692 034€
montante de prestacdes em divida -2009

3.3.5 Processos de natureza tributaria em investigacao

No final do ano de 2009 encontravam-se em investigacdo, sob a direccdo do DCIAP, por respeitarem a
criminalidade mais complexa, 100 processos por crimes fiscais e aduaneiros, dos quais 84% por fraude fiscal,
3% por abuso de confianga fiscal e 13% por contrabando e introdugdo fraudulenta no consumo. A estimativa
do valor da fraude objecto desses processos aponta para um montante superior a 320 M€. A investigacdo
fundamenta a expectativa de recuperacdo mediante regularizacdo voluntaria ainda na fase de inquérito de um

montante de 140 M€.

Quadro 30. Processos pendentes em 31-12-2009 por crimes fiscais ou aduaneiros

: : Expectativa de
. Estimativa do valor da o
Crime DCIAP regularizacdo
fraude (M€) o
voluntaria (M€)

Fraude fiscal 84 84%
Abuso de confianca fiscal 3%

Contrabando e outros crimes 13%

320 M€ 140 M€

Total 100%
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4. Mecanismos fraudulentos de elevada complexidade

4.1 Contexto
Segundo diversos estudos, a denominada economia informal possui um peso significativo na actividade
econdmica. A desmaterializacdo das operagcbes econdémicas tem sido um forte contributo para esse facto.

Actualmente, esta informalidade tem-se vindo a verificar, mesmo em economias desenvolvidas.

E uma realidade multifacetada que remete para actividades n3o registadas na contabilidade nacional e em que,

também ndo sdo cumpridas as obrigagdes fiscais.

Para que a luta contra a fraude fiscal atinja os niveis de eficacia pretendida é assim necessario que os principios
estratégicos definidos pela Administragao Fiscal afectem de modo directo a sua organiza¢do, designadamente
ao nivel da Inspeccdo Tributaria, principal responsavel pelas ac¢des de controlo, requerendo uma actuacdo
cada vez mais produtiva e rentével, ndo perdendo o foco no combate a evasdo e fraude fiscal. E nesta linha
orientadora que se destacam trés desafios organizacionais, que se colocam a IT no curto e médio prazo, a

saber:

e A focalizagao nos casos de evasao e fraude fiscal, na medida em que a par de irregularidades que tém
como origem comportamentos fraudulentos ou tentativas de evasao existe ainda um elevado nimero
de incumprimentos ndo voluntdrios seja por erros de preenchimento ou de interpretacdo da lei

tributaria.

e A maximizacdo dos niveis de produtividade, na medida em que a dimensdo organizacional, volume de
actividade e diversidade tematica atingida pela Inspec¢do Tributaria, requer uma actuagdo cada vez
mais produtiva dos seus técnicos e equipas. Este desiderato apenas serd possivel atingir através da
melhoria convergente de dois vectores fundamentais, que sdo o nivel de conhecimento e competéncia
adquirido pelas Equipas, que devera ser evolutivo, partilhado e dindamico, e o grau de optimizacdo dos
Sistemas de Informagdo. Assim sendo, é neste sentido que uma gestao centralizada e partilhada do
conhecimento das melhores praticas de auditoria, uma atribuicdo de tarefas em func¢do do perfil mais
adequado e uma melhoria na funcionalidade das ferramentas de correcgdo permitirda um aumento

significativo da produtividade, bem como uma maior motivacdo na realizacdo das tarefas;

e Arentabilizacdo da acgdo da IT, na medida em que a elevada quantidade de potenciais contribuintes a
inspeccionar, a diversidade das formas de evasdo ou fraude, a heterogeneidade do valor econémico
dos varios contribuintes e o constante crescimento dos custos de operagdo e investimento da
Inspeccdo Tributdria, requerem que a actuacdo seja focalizada e orientada em funcdo do valor
esperado de correcgdes e no que isso representa enquanto receita para o Estado.

A IT desempenha, sem duvida, um papel nuclear no combate a economia informal. Consequentemente, a

fiscalizagcdo e puni¢do da economia informal exige uma adequada organizacgdo e estratégia da IT.

No sentido de fazer face aos desafios, ja apresentados, em 2009 a DSIFAE (Direccdo de Servigcos da Investigacdo

da Fraude e Acc¢Ges Especiais), unidade dedicada fundamentalmente a investiga¢do da fraude fiscal continuou
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com uma elevada participacdo nas investigacoes conjuntas levadas a cabo pela Policia Judiciaria e DGCI, sob

coordenacdo do DCIAP, as quais estiveram afectos 22 inspectores.

4.2 Areas de Intervengido

e AT através das suas unidades dedicadas a investigacdo da fraude, dando continuidade a melhoria do
desempenho e consolidacdo das boas praticas que vém sendo seguidas e em consonancia com os
objectivos superiormente definidos, desenvolveu a sua actividade tendo por base uma actuacgdo

centrada nas seguintes areas, a saber:
0 nos operadores econdmicos de “economia informal”;
0 naidentificagdo de esquemas de fraude intracomunitaria ao IVA;
0 nos operadores inseridos no sector das sucatas; e

0 operadores do sector do comércio de automoveis.
4.3 Investigacao administrativa
4.3.1 Fraude intracomunitéaria ao IVA

No dmbito do combate a fraude ao IVA nas aquisi¢es intracomunitarias efectuado durante o ano de 2009,
merece especial destaque o acompanhamento efectuado a sujeitos passivos com transacgdes de licengas de
emissdo de CO2 e créditos de carbono. Em resultado desse acompanhamento concluiu-se pela existéncia de
esquemas de MTIC que terdo lesado o Estado portugués, no terceiro trimestre de 2009, no montante
aproximado de 3 M€ de imposto, tendo sido instaurado um inquérito e constituida uma equipa mista PJ/DGCI

para a sua investigagdo criminal.

Desenvolveram-se ainda outras ac¢des junto de operadores econémicos com indicios de envolvimento em
esquemas de fraude ao IVA na aquisicdo, de que resultaram, em muitos casos, cessa¢Oes oficiosas da sua
actividade, uma vez que foram identificados como ou potenciais “missing traders” e/ou ndo possuiam

estrutura adequada a actividade declarada.

Do controlo a operadores com utilizagdo abusiva do procedimento aduaneiro 42.00, com importagdes de bens
efectuadas através de Espanha, resultou ja a instauragdo de um inquérito em que se estima um prejuizo para o
Estado no montante de 0,5 M€ de imposto, bem como a identificagdo de operadores com residéncia fiscal em
Espanha em situagdo de incumprimento, tendo-se demonstrado que a actividade estava a ser exercida através
de estabelecimento estdvel em Portugal, o que originou regularizacdes voluntarias de cerca de 6 M€ de

imposto.

4.3.2 Fraude no sector das sucatas

Em 2009, desenvolveram-se ac¢bes de investigacdo para acompanhamento de operadores econdmicos
supostamente envolvidos em esquemas de fraude no sector das sucatas que permitiram identificar pessoas
singulares residentes com valores elevados de facturagdo, ndo registadas para o exercicio de uma actividade, e

verificar a existéncia de indicios de usurpagdo de identidade em casos de auto facturacdo.
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4.3.3 Fraude no sector automovel

No ano de 2009, efectuaram-se acg¢Ges de controlo de operadores indiciados como fraudulentos, com
actividade no sector automovel e com legalizagdes de viaturas usadas nos Ultimos anos, adquiridas noutros
Estados membros da Unido Europeia. Tais operadores, além de omitirem a actividade de intermediagdo para
efeitos fiscais, recorrem muitas vezes a esquemas de fraude através da aquisicdo de viaturas usadas segundo o
regime normal do IVA, com posterior alteragdo ilicita para o regime especial de bens em 2.2 mdo, com

implicagOes na base tributavel de IVA.

Dessas acgoes resultou a instauragdo de 2 inquéritos, em que se estima um prejuizo para o Estado no montante
de 0,7M€ de imposto e a cessacdo oficiosa de actividade de 2 operadores, que ndo possuiam estrutura

adequada e serviam de apoio a esquemas de fraude.

4.3.4 Economia paralela

No ambito das operagBes bancarias suspeitas comunicadas pela PJ/UIF foram desenvolvidas ac¢Bes de
investigacdo aos sujeitos passivos supostamente envolvidos em esquemas de fraude, de que resultaram

regularizagdes voluntarias e a instauragdo de 4 inquéritos.

Na sequéncia de elementos remetidos pela administragao fiscal alema, no ambito da troca de informag&es ao
abrigo da Convencdo para Evitar a Dupla Tributacdo celebrada entre Portugal e a Alemanha e da Directiva n.2
77/799/CEE (Directiva de Assisténcia Mutua) foram também realizadas ac¢Bes junto de contribuintes com
residéncia fiscal em Portugal, que haviam investido capitais fora do territério portugués através de Fundagdes

criadas para o efeito, de que resultaram regularizagdes voluntarias em sede de IRS.

4.3.5 Fraude em opera¢gdes com ndo residentes

No ambito do controlo de pagamentos a ndo residentes, deu-se continuidade aos trabalhos ja iniciados no ano
anterior, relacionados com a facturacdo de bens ou servigos por sociedades sedeadas no Reino Unido, com o
objectivo de verificar o cumprimento das obriga¢Oes fiscais inerentes a esses pagamentos. Destas acgGes

resultaram regularizagdes voluntarias no montante de cerca de 3 M€ de imposto.

Mais se acresce que foi ainda efectuada a analise a pagamentos de direitos de imagem, contratados entre
entidades residentes e sociedades localizadas em offshore, de que resultou a instaura¢do de inquérito com

fraude estimada no valor de 2 M€, de imposto.
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4.4 Investigagao criminal
4.4.1 Investigagao de inquéritos pela DSIFAE

4.4.1.1 Inquéritos em curso

Durante o ano de 2009, foram instaurados 12 inquéritos, por eventuais praticas de crime de fraude fiscal,

existindo no final do ano 16 inquéritos com investigacdo em curso.

e Sectores da economia a que pertencem as entidades referenciadas nos inquéritos em curso:

Quadro 31.

Sectores

N.°
entidades

Automoéveis

Construcdao civil

Sucatas

IRS - Ocultagdo de rendimentos
Metalomecénica

IRS - Reembolsos indevidos
Comércio de material eléctrico
Industria grafica

Mariscos / Congelados
Cartbes / Telemoveis

Cco2

Futebol

Transporte de mercadorias

[EnY
(o]
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4.4.2 Investigacao de inquéritos conjuntamente com outros 6rgéos de policia criminal

Em 2009, foi dada continuagdo a investigacdo de 2 inquéritos, em que o Ministério Publico alargou
competéncia a DSIFAE para conjuntamente com a Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo (DGAIEC) investigar eventuais praticas de crime de fraude fiscal, consubstanciado na

ocultacdo/omissdo de proveitos, por parte de 2 sujeitos passivos.

4.4.2.1 Investigacdo conjunta PJ/DGCI

Durante o ano de 2009, no ambito das suas competéncias, a DSIFAE continuou com uma elevada participacdo
nas investigacGes conjuntas levadas a cabo com a Policia Judiciaria, sob coordenagdao do DCIAP, as quais

estiveram afectos 22 inspectores.
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4.4.2.2 Inquéritos concluidos

No ano de 2009 foram concluidas investigagcdes respeitantes a 11 inquéritos, que envolveram entidades
enquadradas em diferentes sectores da economia, onde foram concretizadas diversas derrogag¢des do sigilo

bancario, realizadas ac¢des de busca, constituidos diversos arguidos e apurado imposto em falta, a saber:

e Sectores da economia a que pertencem

Quadro 32.

N.°
entidades

Sectores

Informatica
Telemoéveis
Alimentar
Sucatas
Bancos
Construgéo civil

Mais/Menos valias - IRS

4
2
1
1
1
1
1

¢ Tipologia da fraude

v"  Informatica (4)

Estiveram envolvidos operadores econdmicos nacionais em esquemas de fraude ao IVA na
aquisicdo, que actuavam como “missing traders”, adquirindo bens a operadores sedeados em
outros Estados membros, com posterior transmissdo a entidades nacionais, apropriando-se
indevidamente do IVA liquidado. Regra geral, os pregos de venda praticados eram inferiores aos de
aquisicdo e aparecem referenciados cidaddaos com residéncia em outros Estados membros ou

paises terceiros.
Foram ainda verificadas situacGes de emissdo de facturacdo falsa.
v' Teleméveis (2)

Investigacdo de operadores com actividade na area das telecomunicagdes, relacionados com

cidaddos de outros Estados membros. Foi apurado que os fluxos reais dos bens ndo coincidiam

MFAP 83



Actividades desenvolvidas em 2009

com os fluxos de facturagdo, tendo-se também concluido, nos dois inquéritos investigados, que a

fraude se verificava em outros Estados membros.
v" Alimentar (1)

Tratou-se de um operador que efectuou importacdo de bens através de um Estado membro,
entrando em livre pratica nesse pais ao abrigo do regime aduaneiro 42.00. Esses bens foram depois
introduzidos no mercado nacional. A fraude verificada assentou em esquemas que passavam pela
utilizacdo de facturas falsas de aquisicdo e transmissGes intracomunitdrias também falsas,
permitindo assim que o IVA deduzido, referente as aquisi¢Oes ficticias, compensasse o IVA
liguidado nas vendas efectuadas em territério nacional. Relacionados com esses operadores foram

também identificados operadores ficticios e como tal ndo declarantes.
v" Sucatas (1)

A fraude fiscal investigada assentava na utilizacdo de facturas falsas que ficcionavam aquisi¢cdes de
sucata a “fornecedores”, essencialmente pessoas singulares que, regra geral, ndo tinham qualquer
actividade relacionada com o sector ou mesmo nao existiam. Tal procedimento permitiu a deducdo
indevida de IVA, anulando o valor de imposto liquidado também em facturas de venda falsas. Foi
concluido que o operador ndo exercia de facto qualquer actividade, servindo apenas para
credibilizar as operacGes a jusante, a uma entidade constituida e controlada pelas mesmas

pessoas.
v" Bancos (1)

Inquérito em que foram investigados diversos crimes, de abuso de confianca, de branqueamento

de capitais, de falsificacdo, burla qualificada e fraude fiscal qualificada.
v' Construgio civil (1)

Os esquemas de fraude investigados traduziram a tipologia de fraude usual neste sector, que
corresponde a utilizagdo de uma cadeia de operadores nao declarantes para emissao e utilizagao

de facturagdo falsa e também a usurpacgdo de identidade em alguns casos.

v' Mais/Menos valias IRS (1)

Foi investigado um sujeito passivo por indicios de omissdo de rendimentos, derivados da alienagdo
de acgdes, relacionado com abertura de diversas contas bancarias em que utilizou a identidade de

terceiros.
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o Numero de derrogagoes do sigilo bancario, de buscas realizadas e arguidos constituidos:

Quadro 33.
Derrogacdes do sigilo bancario 140
Buscas 186
Constituicao de arguidos 212

e Imposto apurado em falta no montante de 42,9 M€.

4.4.2.3 Inquéritos com decisdo em 2009
Durante o ano de 2009, foram decididos judicialmente 2 inquéritos, cuja investiga¢do criminal foi efectuada em

anos anteriores por equipas mistas PJ/DSIFAE.

Destes inquéritos, um, pertencente ao sector da informatica, foi objecto de julgamento, o outro, do sector da
restauracdo, foi arquivado por decisdo do Ministério Publico depois de acordado o pagamento de 1 M€, que

incluia os impostos ndo caducados e injungdes.
No inquérito julgado, foi proferido acérddo em 1.2 instancia de que resultaram as seguintes penas:

e De prisdo efectiva:

v" Para o lider da rede;

4 anos e seis meses, pelo crime de fraude fiscal qualificada;
5 anos, pelo crime de branqueamento;
Em cumulo 8 anos de prisdo.

v' Para a colaboradora do lider da rede que efectuava os contactos com fornecedores comunitérios:

3 anos, pelo crime de fraude fiscal qualificada;

e De prisdo com pena suspensa, pelo crime de fraude fiscal qualificada:
v" Para o colaborador do lider, que efectuava os contactos com os fornecedores nacionais — 2 anos e
seis meses;
v' Para a mie do lider, que colaborava cedendo o seu nome para constituicio de sociedades — 2

anos;
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v' Para gerentes (3) dos 3 principais clientes (brokers) da empresa — 1 ano e seis meses.

A pena de prisdo ficou suspensa por dois anos, prazo para ressarcirem o Estado do prejuizo de 3,7 M€.

No caso dos gerentes das empresas correspondentes aos 3 principais clientes, os mesmos foram
condenados porque foi provado que estavam a comprar muito abaixo do preco legal, tendo o tribunal

concluido que deviam saber que a montante existia um esquema de fraude.

As empresas envolvidas na fraude foram também condenadas a penas de multa que totalizam 51m&€.

4.5 Intervencao da DGAIEC
4.5.1 Combate ao contrabando

No dmbito da Circular n.2 23/2009, Série Il, foram dadas instrucées relativas as formalidades e procedimentos
aplicaveis ao reconhecimento e controlo das isengdes do ISP previstas na alinea f) do n.2 1 do artigo 71.2 do

CIEC.

A publicacdo da Portaria n.2 1415/2009, de 16 de Dezembro veio impor novos prazos de comercializagdo e
venda ao publico de produtos de tabaco com estampilha aposta, aprovadas, respectivamente, pelo Decreto-Lei
n.2 307-A/2007, de 31 de Agosto, e pela Portaria n.2 1295/2007, de 1 de Outubro, contemplando ainda uma

modalidade adicional de fornecimento de estampilhas em papel autocolante.

No ambito do controlo na circulacdo e detencdo de produtos sujeitos a IEC, foi implementada a aplicagdo
informatica “SIC-EU”, com a finalidade de implementar a nivel nacional o EMCS — Sistema de Controlo

Intracomunitario da Circula¢do dos produtos em suspensao do IEC.

No dmbito da Circular n.2 124/2009, Série 1l, foram publicados os procedimentos aplicaveis as pequenas
destilarias de aguardente com vista a um maior controlo da producdo e harmonizacdo de procedimentos a

nivel nacional no tocante a regularizagao do produto obtido.

No ambito da Circular n.2 114/2009, Série Il, foram publicados os procedimentos a realizar pelos fabricantes de
especialidades farmacéuticas que procedem a embalagem de alcool com cetrimida destinado a venda ao

publico e que é objecto de isengdo.

4.6 Colabora¢ao com entidades policiais
4.6.1 Policia Judiciaria

4.6.1.1 Combate a fraude fiscal organizada: sinergias

A Lei n.2 38/2009, de 20 de Julho, a semelhanca do que ja acontecia anteriormente, define como objectivos

gerais de politica criminal, a prevengao, a repressao e a diminui¢do da criminalidade tributaria.

Assim, os crimes de burla tributaria de valor consideravelmente elevado, de contrabando, de fraude fiscal

qualificada, por exemplo, sdo crimes de prevengao e de repressdo prioritaria.
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Nos termos da alinea a) do n.2 4 da Lei n.2 49/2008, de 27 de Agosto, a investigacdo dos crimes tributérios de
valor superior a € 500 000 é da competéncia da Policia Judiciaria, sem prejuizo das competéncias atribuidas a

outros 6rgdos de policia criminal.

Tendo em conta a repercussao social e econdmica deste tipo de criminalidade e a sua ligacdo directa a formas
de criminalidade organizada e transnacional, sempre a Policia Judicidria considerou a sua investigagdo como

um objectivo estratégico a prosseguir.

O grande empenhamento da Policia Judiciaria na prossecug¢do deste objectivo tem determinado o investimento
na formacdo especifica dos seus funciondrios, bem ciente de que a especializagdo é o Unico caminho possivel
na optimizacdo de resultados quando se trata de matérias muito técnicas e complexas, bem assim como a
criacdo, desde 2002, de uma seccdo — Seccdo Central de Investigacdo do Branqueamento e InfraccGes
Tributdrias —, na Unidade Nacional de Combate a Corrupgdo, especialmente vocacionada para este tipo de

investigacao.

Foi também este desiderato que esteve subjacente a celebragao, em 2005, entre os Ministérios da Justica e das
Finangas, nomeadamente entre a Policia Judiciaria, a Direc¢do Geral dos Impostos e a Direc¢gdao Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, de Protocolo de cooperacdo e coordenagdo, ao nivel

operacional, em matéria de prevencao e investigacao criminal, troca de informagdo e formagao.

Assim, a experiéncia sedimentada da Policia Judicidria na investigacdo da criminalidade complexa, organizada,
transnacional, particularmente grave, aliou-se o conhecimento profundo do sistema tributario. Os ganhos
resultantes desta colaboragdo tém sido demonstrados e reportados em relatério anual. Os resultados

alcancados em 2009, mais uma vez, confirmam a exceléncia da decisdo.

Se, em anos anteriores, os sectores do comércio de componentes de informatica e artigos de papelaria, onde
grassava a fraude ao IVA de grande dimens3o, mereceram a especial atencdo das equipas mista PJ/DGCI, com
grande éxito, no ano de 2009 a actuacdo destas equipas focalizou-se particularmente na criminalidade
tributaria nos sectores dos consumiveis de informatica, das sucatas, da construgdo civil e da comercializagdo de

mariscos e outros congelados.

Desde logo pela sua dimensdo, a interveng¢do das equipas mistas, com a colaboracdo da DGITA e da ASAE, na
realizagdo de 78 buscas simultaneas, dispersas por varios pontos do pais, envolvendo cerca de 300 pessoas, no
ambito de trés inquéritos, dois de fraude fiscal e um de burla qualificada, a alvos relacionados com a
comercializacdo de mariscos, ndo passou despercebida e terd um efeito dissuasor certamente muito forte,

criando um sentimento de maior equidade fiscal.

No sector dos consumiveis de informatica foram detectadas actua¢Ges que se enquadram na fraude ao IVA,
fraude carrossel ou fraude na aquisi¢gdo, com consequéncias gravissimas ao nivel da concorréncia e da

“sobrevivéncia” das empresas cumpridoras. As situagdes detectadas foram objecto de investigacdo por parte
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das equipas mistas o que permitiu a detencdo, por parte desta P.J.,, dos principais responsaveis por estas
praticas delituosas, tendo-lhe sido aplicadas medidas de coacgdo, nalguns casos mesmo a prisao preventiva.
Esta actuacdo das equipas mistas teve um efeito dissuasor semelhante ou ja obtido no sector dos componentes

de informatica.

A emissdo de facturacgdo falsa no sector da construcdo civil € um problema com uma dimensao significativa que
também estd a ser objecto da intervencdo eficaz por parte das equipas mistas. Foi possivel identificar centenas

de utilizadores de facturacdo presumivelmente falsa.

Também o sector das sucatas foi objecto de varias intervengdes por parte das equipas mistas tendo sido
detectada a utilizagdo de facturacgdo falsa com o objectivo de, aumentando as despesas, reduzir o montante a
pagar ao fisco. Assim, a fraude fiscal qualificada, a falsificagdo de documentos e a associagdo criminosa foram
os crimes investigados e foi recolhida prova que, sem problemas, fundamenta a acusagdo do Ministério

Publico.

No balango que agora efectuamos assinalamos a existéncia de 25 equipas mistas constituidas no ambito de
inquéritos em que se investiga criminalidade tributaria, o recurso a meios de obtencdo de prova, seiscentas e
vinte e oito vigilancias, trezentas e sessenta e cinco buscas e noventa e quatro escutas. Os indicios recolhidos
conduziram a constituicdo de quinhentos e oitenta e um arguidos, a aplicagdo de quinhentas e setenta e seis
medidas de coacdo e permitiram onze detengdes, sendo que quatro dos detidos permaneceram em prisdo

preventiva.

Grafico 47.

ACTIVIDADE DE INVESTIGACAO DESENVOLVIDA {2009)

Wigildncias efectuadas 628
Arguidos constituidos 581
Buscas efectuadas 55
Escutas efectuadas o4
Prisdo preventiva 4
Oetencdes 11

Equpas mistas constituidas 25

a 100 200 300 400 300 800 700
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Grafico 48.

Medidas de coacgio aplicadas aos arguidos constituidos

B TIR (Termo de Identificacdo e Residéncia)
B Prizdo preventiva

W Apresentacdes

Ndo menos significativo é o valor de 1 580 204, 63 € (um milhdo, quinhentos e oitenta mil, duzentos e quatro

euros e sessenta e trés céntimos) regularizado voluntariamente na sequéncia das investigacGes

desencadeadas.
Grafico 49.
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A percentagem de 60% de inquéritos acusados é também um sinal positivo tanto mais que a estimativa de
impostos ndo pagos atinge o valor de 261 013 094, 63 € (duzentos e sessenta e um milhdes, treze mil e

noventa e quatro euros e sessenta e trés céntimos).
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Grafico 50.

Inquéritos de criminalidade tributaria, com
equipas mistas, terminados

W Inguéritos remetidos para
BCUZECE0

M Inguéritos remetidos para
arguivo

A perspectiva de futuro, em termos de colaboracdo, é pois muito auspiciosa. Os resultados obtidos sdo motivo

de incentivo e motivacdo que sé uma investigacdo multidisciplinar proporcionaria.

Seguidamente, proceder-se-a a uma pequena descricdo de alguns dos casos, mais significativos, investigados

nos varios departamentos com responsabilidades nesta area especifica de intervencgdo.

Sec¢ao Central de Investigacdo do Branqueamento e Infracgoes Tributdrias

a) Um dos inquéritos investigados na SCIBIT com a participacdo da DSIFAE e DGCI teve por objecto o sector dos
consumiveis de informatica, onde mediante a tipica utilizagdo de empresas “missing trader”, os suspeitos,
empresarios da zona do grande Porto, actuavam em rede de fraude ao IVA, defraudando o Estado num valor

estimado de 3 315 455,14 €, com referéncia aos anos de 2006 e 2007.

O principal responsavel por esta actuagao delituosa foi detido pela PJ tendo-lhe sido aplicada a medida de

coaccdo de prisdo preventiva.

b) No sector do mercado de consumiveis de informatica, a mesma secg¢do, em colaboragdo com a DSIFAE,
investiga numerosas empresas, com referéncia ao periodo compreendido entre 2004 e 2007, envolvidas em

“fraude carrossel” ou “fraude na aquisicdo”. No decorrer do inquérito foram concretizadas varias detengdes.

Os valores em causa ultrapassam os 6 M€.

¢) Uma equipa mista PJ/DSIFAE investiga a emissdo de facturagdo falsa no sector da construcdo civil, sendo que

ja foram identificados mais de duas centenas de utilizadores da facturagdo presumivelmente falsa.

Em resultado, perspectiva-se a realizagdo de cerca de centena e meia de buscas. Ora, o valor do prejuizo em

causa aproxima-se de 2 M€.
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d) No dmbito de inquérito com competéncia delegada na PJ/DSIFAE investigou-se a actividade de um individuo,
que lesou o Estado em mais de um milhdo de euros em sede de IRC, IVA e IRS, mas que permitiu recuperar um

1 M€ de euros de impostos voluntariamente regularizados no final do inquérito.

e) Outra investigacdo centrou-se nas actividades de um grupo de individuos que, de Janeiro de 2003 a
Dezembro de 2004, se dedicou ao contrabando de tabaco e dlcool, com destino ao mercado britanico. Ao longo

da investigacdo apreenderam-se 1 051 840 cigarros e 6 067 litros de bebidas alcodlicas.

f) Por fim, também no ambito de outros inquéritos em investigacdo na mesma sec¢do estdo suspensas varias
operacdes a débito de valor superior a 20 886 000,00 € e 1 800 000500 ddlares, até apuramento da

legitimidade e legalidade das mesmas.

Sec¢ao Central de Investigacdo da Moeda Falsa

A SCIMF e a DCCI investigaram a criagdo, distribuicao e utilizacdo de uma aplicagdo informatica ilegal, destinada
a adulteracdo de ficheiros produzidos por programa de facturacdo com vasta implementagdo no sector da
restauracdo. A referida aplicagdo é vulgarmente conhecida por “SIMSIM”, “simulador” ou “sim.exe” e corre

paralelamente com outro software legal denominado de “WinRestFO”.

As analises e exames técnicos realizados demonstraram que a aplicacdo informatica pode ser utilizada para
praticar evasdo fiscal significativa, quer pela fuga ao pagamento do IVA cobrado aos clientes, quer do IRC
devido pelos lucros obtidos, quer ainda das contribui¢Ges para a Seguranca Social, relativas a grande parte dos

ordenados com os restantes funciondarios, que sdo pagos sem suporte contabilistico.

A investigacdo ja permitiu recuperar para os cofres do Estado um total de 4.285 M€, mas perspectiva-se um

valor final a rondar os 6 M€.

Unidades Territoriais

e Directoria do Norte

InvestigacOes realizadas por esta Directoria permitiram carrear para os autos prova da pratica, por grupos
concertados a actuar no comércio de sucatas por grosso, de actos que consubstanciam os crimes de fraude

fiscal qualificada, burla tributaria e carrossel do IVA.

Unidades Regionais

e D.I.C. de Leiria

Uma investigacdo levada a cabo no D.L.C. de Leiria permitiu apurar os valores do imposto deduzido

indevidamente por empresa sedeada na area de Leiria, com base em facturas que ndo correspondiam a
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transacgbes reais, emitidas por empresas “ecra”, relativas a transmissdes de bens, maioritariamente
respeitantes a viaturas provenientes da unido Europeia. Foi necessario analisar e correlacionar os processos
alfandegarios de aproximadamente um milhar de veiculos, com os elementos contabilisticos de muitas das
firmas referenciadas, processos existentes no despachante oficial, processos e contabilidade de firmas
transportadoras, analise a meios de pagamento, e exercicio de investiga¢do, a fim de apurar quanto a

existéncia ou inexisténcia das ditas firmas (ecra) e sujeitos que estiveram na sua base.

e D.l.CdeBraga

No ambito de inquérito foi investigada a pratica reiterada de burla tributaria e branqueamento.

Ao longo da investigacdo apurou-se que dois dos 7 arguidos constituidos, criaram 6 sociedades do ramo téxtil
que nunca exerceram qualquer actividade Comercial e/ou industrial mas permitiram deduzir indevidamente o
IVA nas aquisi¢Oes (ficticias) declaradas e obter reembolsos de IVA, através de transmissdes intracomunitarias

ficticias.

Com tal actividade delituosa, compreendida entre os anos de 2002 a 2005, os arguidos conseguiram avultado

enriquecimento ilegitimo, lesando o Estado em cerca de 5 M£.

Outra investigacdo revelou que, pelo menos durante um ano, um empresario de Fafe, adquiriu em Portugal
grandes quantidades de tabaco, o qual, recorrendo a circuitos informais, remeteu para Inglaterra, ndo
declarando tais transac¢des nem as sujeitando a tributacdo aduaneira legalmente devida. As aquisicGes foram

de montante superiora 1,5 M€.

As diligéncias de investigacdo efectuadas no ambito de outro inquérito permitiram recolher indicios da
existéncia de um elaborado e complexo esquema ilicito de facturagdo cruzada entre empresas do sector da

construcdo civil, cujo objectivo principal era a obtencao de vantagens patrimoniais elevadas.

Foram constituidos arguidos 16 individuos, e detido um empresario do sector da construgao civil, que desde
1997 se vinha dedicando a constituicdo de sociedades, através das quais manteve o esquema de facturacdo
cruzada, simulando negdcios e ocultando os valores efectivamente recebidos, assim causando diminui¢do da

receita tributdria (IVA e IRC) e obtendo elevadas vantagens patrimoniais a custa do Estado.

Com tal actividade delituosa, compreendida entre os anos de 1997 a 2006, os arguidos lesaram o Estado num

valor superiora 2 M€.

e D.I.C. do Funchal

A investigacdo iniciou-se a partir de uma acgdo inspectiva efectuada por técnicos da Direccdo Geral dos
Impostos a SAD de um clube, na sequéncia da qual foram detectados indicios da pratica de crime fiscal (fraude

qualificada).
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Foi possivel estabelecer o circuito dos montantes pagos a titulo de contratos de imagem aos profissionais do
clube, tendo-se apurado que aqueles contratos foram celebrados com uma sociedade com sede no Reino
Unido e utilizadas contas, domiciliadas nas llhas Caimao, tituladas por uma sociedade com sede no Reino Unido

e nas llhas Virgens Britanicas, para a transferéncia de montantes avultados cerca de 8 800 000,00 €.

e D.I.C. de Aveiro

O D.I.C. de Aveiro investigou uma empresa do ramo da indUstria de madeiras que procedia a importacdo de

matéria-prima através de uma empresa “offshore”.

Com a investigacdo foi possivel proceder-se a liquidacdo de impostos ndo pagos no montante de 377 394,63 €

referentes a IRC e IVA.

No dmbito e inquérito foi constituida equipa mista PJ/DSIFAE que trata da investigacdo de um esquema
fraudulento que gira em tomo de empresas administradas ou de alguma forma controladas pela mesma

pessoa, e maioritariamente ligadas ao sector das sucatas.

A emissdo de documentacdo falsa permitia obter beneficios indevidos em sede de IVA e/ou IRC.

O trabalho levado a cabo, permitiu apurar que esta actividade ilicita lesou o Estado no montante de 11 600
000,00 € em impostos ainda ndo liquidados, calculados através de um volume de negdcios que ascende a 31

054 000,00 €.

Foram constituidas 12 pessoas como arguidos, bem como 12 empresas nas pessoas dos respectivos

representantes.

4.6.2 Unidade de Accao Fiscal (UAF) da Guarda Nacional Republicana

4.6.2.1 Considerac8es gerais

Com as alteragdes legislativas operadas nos anos 2007 e 2008, designadamente, através da publicagdo da Lei
Organica da Guarda Nacional Republicana (LOGNR), da Lei de Seguranga Interna (LSI) e da Lei de Organizacgdo
da Investigacdo Criminal (LOIC) foram introduzidas mudancas no modelo legal e organizacional de combate a

criminalidade tributaria.

Na sequéncia destas alteragbes surge, no seio da Guarda Nacional Republicana (GNR), a Unidade de Acgdo
Fiscal (UAF), com caracter especializado e ambito nacional, com competéncia especifica de investigacdo para o

cumprimento da missdo tributaria, fiscal e aduaneira cometida a Guarda.

Para além das tarefas inerentes a investigacdao, a UAF realiza ainda acgOes de fiscalizagdo e controlo da
circulagdo de mercadorias, tendo em vista, sobretudo, a recolha de informagdo em apoio das actividades de

investigacdo, designadamente na area da circulacdo de produtos sensiveis a evasdo e fraude fiscal, o que
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constitui, simultaneamente, um instrumento de alimentacdo do cisterna de investigacdo criminal e contra-

ordenacional.

4.6.2.2 Actividades de investigacdo desenvolvidas

a) No contexto de investigacbes de especial complexidade em curso na UAF, foram desencadeadas as

seguintes operagdes de grande envergadura:

e “Operagao Rastro” — Em Abril de 2009, na qual foram realizadas 30 buscas domicilidrias e 8 ndo

domiciliarias, nos concelhos de Sabugal, Peniche, Almeida, Lisboa, Gondomar, Vila Nova de Famalicdo,

Sintra, Lourinhd, Covilhd, Loures, Sabugal, Torres Vedras, Belmonte, Amadora, Pinhel, Albergaria-a-

Velha, na sequéncia das quais resultou a apreensdo de documentagdo diversa e relevante para a

producgdo da prova e a seguinte mercadoria, viaturas, armas e objectos:

v

AN NN

9 500 000 cigarros de diversas marcas;

9 (nove) veiculos automoveis;

34 850,00 € (trinta e quatro mil oitocentos e cinquenta euros) em numerario;
3 (trés) armas de fogo;

Detengao de 8 cidaddos nacionais, indiciados pela pratica dos crimes de associagdo criminosa,
contrabando qualificado, introdugao fraudulenta no consumo qualificada e fraude fiscal
qualificada. Como medida de coacc¢do foi decretada a prisdo preventiva para dois dos suspeitos e
aos restantes a apresentacdo semanal no posto policial mais proximo da respectiva residéncia,

proibicdo de contacto entre eles e de se ausentarem para o estrangeiro.

No quadro desta investigacdo, que ainda prossegue, estima-se uma evasdo fiscal (TVA, IT e Direitos

Aduaneiros) em cerca de 4 ME, resultantes da introducdo ilicita de tabaco no circuito de distribuigdo em

territdrio nacional.

e “Operacdo Rochedo” - Em Setembro de 2009, no dmbito de uma investigacdo a uma rede de

introdugdo e comercializagdo ilicita de tabaco em territdério nacional, a UAF desencadeou a “Operagao

Rochedo”, que culminou com os seguintes resultados:

209 740 cigarros de diversas marcas;
2 (dois) veiculos automoveis;

5 604,00 € (cinco mil seiscentos e quatro euros) e 4 900,00 £ (quatro mil e novecentas libras do

Reino Unido);

Diversos documentos e equipamentos de comunicagdes utilizados pelos arguidos;

MFAP

94



Relatério do Combate a Fraude e Evasiao Fiscais

v'  Detencdo de 4 (quatro) individuos suspeitos, dois de nacionalidade portuguesa e dois de
nacionalidade inglesa, os quais foram presentes ao tribunal de turno competente. Aos dois
cidaddos portugueses foi aplicada a medida de coacgéo de termo de identidade e residéncia (TIR)
e apresentac0es periddicas (um vez por semana) no posto policial da drea de residéncia. Os dois
cidaddos ingleses foram sujeitos a TIR e um deles, a apresentagdes semanais (trés vezes por
semana) no posto policial da area de residéncia. No desenrolar da referida operagdo foram,
ainda, constituidos arguidos e sujeitos a TIR, mais 4 (quatro) cidadaos ingleses.

Estima-se que o montante de evasao fiscal em sede de IVA, IT e direitos aduaneiros, resultante das actividades

delituosas em investigacdo, seja superior a 38 099,87 € (trinta e oito mil e noventa e nove euros e oitenta e

sete céntimos).

b) Ainda no dominio da investigacdo criminal de especial complexidade, a UAF colaborou com o Departamento
Central de Investigacdo e Accdo Penal (DCIAP) nas operagbes “Furacdo” e “Submarinos”, tendo realizado

inimeras diligéncias de investigacdo e participado em 103 buscas domicilidrias e ndo domiciliarias.

c¢) Para além destas acg¢Ges de busca, no ambito de outras investigagées em curso, mediante autorizagdo prévia
das autoridades judiciarias, a UAF realizou ainda 151 buscas domiciliarias e ndo domiciliarias, 20 das quais em
colaboragdo com outras entidades, cujo cumprimento acarretou o empenhamento operacional de 456

militares e 120 viaturas, que percorreram um total de 29 250 quildmetros.

d) No que concerne ao combate de situagdes fraudulentos e abusivas de menor complexidade destacam-se,

gquanto aos impostos especiais sobre o consumo (IEC):

(1) No ambito do combate ao contrabando e introdugdo fraudulenta no consumo de tabaco, a UAF
desenvolveu, por sua iniciativa, outras diligéncias de fiscalizacdo e de investiga¢do, durante as quais
foram elaborados, por introducgdo fraudulenta no consumo, 26 autos de noticia por crimes aduaneiros
e 265 por contra-ordenacgdo aduaneira, apreendidos 4 167 780 cigarros e 31 veiculos automadveis, no
valor total e presumivel de 867 169,70 € (oitocentos e sessenta e sete mil, cento e sessenta e nove

euros e setenta céntimos);

(2) No ambito do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP), a UAF elaborou 354 autos
de noticia por contra-ordenagdo aduaneira de introdugédo irregular no consumo (utilizagdo indevida de
gasdleo colorido e marcado em equipamentos ndo autorizados), apreendeu 337 veiculos,
designadamente automoveis, tractores, retroescavadoras, motocultivadores, etc. e 39 936 litros de
gasoleo, tudo no valor total e presumivel de 2 683 739,50 € (dois milhGes, seiscentos e oitenta e trés

mil, setecentos e trinta e nove euros e cinquenta céntimos);

(3) No dominio do combate a fraude e evasdo fiscal do imposto sobre o alcool e bebidas alcodlicas
(IABA), a UAF elaborou 2 autos de noticia por crime aduaneiro e 27 por contra-ordenagdo aduaneira.
Destas acgdes resultou a apreensao de 18 269 litros de alcool e bebidas alcodlicas, no valor total e

presumivel de 76 384,00 € (setenta e seis mil, trezentos e oitenta e quatro euros).
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e) Ainda no ambito aduaneiro, ao longo do ano 2009, a UAF elaborou 1 767 autos de noticia por contra-
ordenag¢des aduaneiras, previstas e punidas pelo RGIT, por infraccdes detectadas ao CISV. Desta actuagdo

resultou a apreensao de 1 694 veiculos automadveis, no valor total e presumivel de 23 275 303,00 €.

A actividade da UAF no combate a fraude de natureza aduaneira resultou na elaboragdo de 2 441 autos de

noticia, com a incidéncia do regime juridico violado nos termos que se apresenta no quadro resumo seguinte.

Quadro 34.
Natureza de ilicitos Total
Regime violado
Crime Contra-
ordenacdo
Imposto sobre o Tabaco 26 265 291
Imposto sobre o Alcool e as Behidas
L 2 27 29
Alcodlicas
Imposto sobre os Produtos Petroliferos 354 345
Imposto sobre Veiculos 1767 1767
Total 28 2413 241

4.6.2.3 AcclOes de fiscalizagcdo no ambito do Regime de Bens em Circulagédo (RBC)

Ao abrigo do regime de bens em circulagdo (RBC) objecto de transac¢des entre sujeitos passivos de IVA,
aprovado pelo Decreto-lei n.2 147/2003, de 11 de Julho, com as alterag¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.2
238/2006, de 20 de Dezembro, a UAF desenvolveu diariamente diversas operagbes de fiscalizagdo,

designadamente quanto a obrigatoriedade e requisitos dos documentos de transporte que os acompanham.

Para além das fiscalizagGes de circulacdo de mercadorias desenvolvidas para recolha de informagdo em apoio a
investigacdo criminal, a UAF procedeu a elaboragdo de 12 906 autos de noticia por contra-ordenagado fiscal,
tendo sido apreendidos bens em situagdo de fraude e evasao fiscal no valor total e presumivel de 6 451 860,38

€

Da totalidade dos autos elaborados destacam-se como sujeitos passivos mais faltosos aqueles que se dedicam

a realizagdo de instalagdes eléctricas e industria de panificagao, conforme se infere do grafico seguinte:
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Grafico 51.
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De entre todas as situagdes de fraude e evasdo encontradas, revelou-se como infrac¢do mais frequente a falta
de exibicdo de documento de transporte legalmente admissivel, previsto pelo artigo 1.2 do RBC e punivel pelo

artigo 117.° do RGIT, que contabiliza 61,80% do total das infrac¢des detectadas pela UAF.
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Grafico 52.
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4.6.2.4 Apreensdes

De todas as situagdes de fraude e evasado tributaria detectadas pela UAF resultou a apreensdo de diversos bens,
designadamente de produtos sujeitos a Imposto Especial Sobre o Consumo (JEC), bens em circulagdo ao abrigo
do RBC e Veiculos automoveis, os quais foram objecto de detecgdo em situagdo de fraude ou evasao fiscal por

ilicitos criminais e contra-ordenacionais, conforme se constata pela observagdo do seguinte quadro resumo.
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Quadro 35.
BENS APREENDIDOS OBJECTO DE ILICITO CRIMINAL OU CONTRA-ORDENACIONAL (ANO 2009)
Regime Tipo de bens Natureza do llicito Totais
legal Criminal Contra-ordenacional Sub-totais Val. (€)
violado
Tabaco Quant. 13 258 320 611 200 13869 520
(cig.)
Val. (€) 2322018,70€ 91 896,55 € 2413915,25 €
Alcool e bebidas | Quant. 6 405 11 864 18 269 5174 038,75 €
IECs alcodlicas ()]
Val. (€) 38 725,00 € 37 659,00 € 76 384,00 €
Produtos Quant. -- 39936 39936
petroliferos e (1)
energéticos Val. (€) - (€) 2 683 739,50 2683739,50€
IVA Bens em Quant. -- -- --
circulagdo Val. (€) - 6451 860,38€ 6451 860,38 € 6451 860,38€
ISV Veiculos Quant. 30 1694 1724 23687 498,00 €
automoveis Val. (€) 412 195,00 € 23275 303,00€ 23 687 498,00 €
Sub-totais: | 2820689,16 € 32540458,43 € Total: 35361 147,59 €

4.6.2.5 Processos de inquérito e por contra-ordenacgéo
No exercicio das suas atribuicGes, no ano 2009, a UAF instruiu diversos processos de inquérito e por contra-

ordenagdes aduaneiras e ndo aduaneiras.

Em relagdo aos processos de inquérito, transitaram do ano anterior (2008) 899 inquéritos, tendo sido iniciados
502 no ano de 2009. No decurso do mesmo ano foram concluidos 819 inquéritos, mantendo-se ainda em

investigacdo no corrente ano 582.

Grafico 53.
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No que diz respeito aos processos por contra-ordenagdo ndo aduaneira, transitaram do ano anterior (2008)
142 processos, tendo sido iniciados 281 em 2009, dos quais 283 foram concluidos, mantendo-se ainda em

instrugao no corrente ano 140.

Grafico 54.
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No ano 2009, o grande volume de processos por contra-ordenacdo instruidos pela UAF sdo relativos a inflagGes
de dmbito aduaneiro, destacando-se os 2 524 processos que foram iniciados, dos quais se concluiram 2 231,

remetidos as autoridades administrativas responsaveis pela decisdo final.

Grafico 55.
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5. Areas prioritarias de intervengdo em 2010
Em seguida, destacar-se-3o as areas que em 2010 vdao merecer dos organismos tutelados pelo MFAP uma

intervencgao prioritaria em matéria de combate a fraude e evasao fiscais.

5.1 DGCI
Dando continuidade as opg¢des que nesta matéria vém sendo tomadas, no ambito da prevencdo e do combate
a fraude e evasado fiscal, e no que a IT respeita, serdo, nomeadamente, objecto de atencdo da sua atengdo, em

2010:

a) Controlo de novos contribuintes e de contribuintes com irregularidades em sectores de risco

A experiéncia adquirida pela inspec¢do tributaria, nos Ultimos anos, permite identificar situagdes em que o
registo de um novo contribuinte visa essencialmente praticar operacdes simuladas e/ou ficticias quer actuando
autonomamente quer envolvendo outros sujeitos passivos. Assim, sera utilizado um sistema de controlo,
baseado em indicadores de risco que permitird a identificagdo dos novos contribuintes e dos que reiniciem
actividade que apresentem caracteristicas de risco, de forma a detectar atempadamente as situagdes de

incumprimento.

b) Controlo de Contribuintes ndo declarantes com manifestag¢ées de actividade

Serdo identificados os contribuintes que ndo tendo entregue declaragdes de rendimentos apresentem
manifestacGes de actividade por constarem em declaragGes de terceiros, nomeadamente, na Modelo 10, como
titulares de rendimentos, na Modelo 11, como intervenientes em escrituras de alienacdo de imdveis ou nos
Anexos O e P da IES/DA, como intervenientes em opera¢des comerciais. Trata-se de reduzir o grau de

informalidade, fazendo uso de toda a informacdo disponivel nas bases de dados da DGCI.

c) Controlo de contribuintes com divergéncias em rendimentos pagos por terceiros,
nomeadamente organismos publicos

A operacionalizacdo destas ac¢Ges concretizar-se-a a nivel central (incluindo a seleccdo de contribuintes e
definicdo de metodologias de actuacdo), tendo por base a informacdo transmitida por organismos da
administragdo publica e o seu cruzamento com as bases de dados internas, para detecgao de contribuintes ndo

declarantes ou com divergéncias significativas, para subsequente controlo inspectivo.

d) Controlo de contribuintes com divergéncias no cruzamento dos Anexos O e P da IES / DA

Serdo identificadas e analisadas as divergéncias entre a informacdo prestada pelos sujeitos passivos no Anexo
O e a informacgdo prestada pelos seus clientes nos respectivos Anexos P, tendo em vista, nomeadamente,
identificar a empresas utilizadoras de facturacdo falsa. Este cruzamento também permite verificar as situagGes
em que determinados contribuintes sdo mencionados por clientes e fornecedores, mas ndo entregaram os

respectivos Anexos O e P da IES / DA.
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e) Controlo dos reembolsos de IVA

A anadlise dos pedidos de reembolso do IVA deve continuar a ser feita relativamente aos contribuintes que
forem seleccionados através da matriz de risco dos reembolsos de IVA (Despacho Normativo n2 23/2009, de 17

de Junho), procurando-se aferir da legitimidade dos pedidos e corrigir as dedugdes indevidas de imposto.

f) Controlo de Contribuintes com divergéncias entre a Modelo 10, as Declara¢des de Retengao e a
Modelo 3

A receita do IRS é fundamentalmente arrecadada através do mecanismo de retencdo na fonte, pelo que sendo
uma area de risco carece de adequado acompanhamento. Importa que, atempadamente, de forma a evitar a
acumulagdo de dividas, com acrescida dificuldade de regularizagdo, sejam controlados os contribuintes que
estdo a reter e a ndo entregar o imposto. Para o efeito, deverdo ser utilizadas as aplicagdes informaticas de
acompanhamento de cobranga e de cruzamentos entre a informacdo constante da declaracdo modelo 10 e as

declaragdes de retengdo na fonte.

g) Controlo dos esquemas de planeamento fiscal agressivo

O Decreto-Lei n.2 29/2008, de 25 de Fevereiro veio consagrar obrigacdes de comunicagdo, informagdo e
esclarecimento, visando produzir um importante e significativo efeito de regula¢do das actuacdes com efeitos
abusivos das entidades promotoras de tais esquemas e que as posi¢Oes fiscais dubias e abusivas dos
contribuintes serdo devidamente expostas, prevenidas e combatidas, designadamente pelos procedimentos

proprios anti-abusivos.

Assim prevé-se que, em cumprimento do previsto no n2 15 do referido Decreto-Lei, a curto prazo, a IT possa
aproveitar a informagdo, que constard da divulgagdao publica, dos esquemas ou actuagbes de planeamento
fiscal reputados como abusivos e que, podem, portanto, ser requalificados e objecto de correcgdes ou

determinar a instauragdo de procedimento legalmente previsto de aplicacdo de disposi¢des anti-abuso.

Finalmente, e nos termo do artigo 14.2 do mesmo diploma prevé-se que seja organizada, uma base nacional
de dados de esquemas de planeamento fiscal por imposto, a qual serd disponibilizada aos servigos

competentes para efeito do exercicio da ac¢do de inspecgdo tributaria.

h) Controlo de operacdes de e com nao residentes

A internacionalizacdo das empresas, a utilizacdo de paraisos fiscais e a livre circulacdo de pessoas e de capitais
no ambito da Unido Europeia fazem com que as operagdes conexas com mais do que um Estado com poderes

de tributacdo tenham cada vez maior importancia, constituindo areas de risco.

i) Manifestagoes de fortuna

Tendo em consideracdo que nos termos das alineas d) e f) do artigo 87.2 da LGT é possivel a avaliagdo indirecta
da matéria colectavel desde que o contribuinte ndo apresente rendimentos compativeis com o nivel de vida
que decorre das manifestacdes de fortuna ou que o acréscimo de patrimonio seja manifestamente superior aos

rendimentos declarados, recaindo sobre ele o 6nus da prova quanto a veracidade dos rendimentos declarados
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e da origem dos recursos utilizados, a IT continuard a desenvolver ac¢des tendentes a aplicagdo das normas

anteriormente referidas.

j) Construgdo civil, obras publicas e subempreiteiros

Os sectores da construcdo civil e obras publicas pelas caracteristicas da actividade desenvolvida, com elevados
indices de subcontratacdo, frequentemente associadas a empresas de duracdo efémera ou sem a adequada
estrutura, e tendo igualmente como destinatarios consumidores finais, que também podem beneficiar da
eventual simulagdo de pregos, devem continuar a ser objecto de particular acompanhamento da Inspec¢ao

Tributaria.

1) Actividades artisticas e de espectaculo

Trata-se de um sector de acentuado risco evasivo fiscal e complexidade inspectiva, onde, pese embora a
intervengdo da IT desde 2006, continua a subsistir, uma acentuada discrepancia nos valores declarados
individualmente, nomeadamente, se comparados com a intensa actividade no estrangeiro, sendo elevado o
namero de artistas, de grande nomeada, com actividade reconhecida, que declaram rendimentos

relativamente baixos, face ao que seria expectavel.

Assim, para 2010, estd prevista, a prospeccao e recolha de elementos sobre a realizagdo de espectdculos ao
vivo, nacionais e no estrangeiro bem como o acompanhamento prospectivo, pelas Direc¢ées de Finangas, da
organizacao de espectaculos de Verdao e a selecgao de contribuintes de risco para controlo inspectivo, com

particular atengdo aos promotores de espectaculos.

m) Restauragdo, organizagao de eventos e actividades relacionadas

Pese embora o controlo tributario que a IT tem vindo a desenvolver sobre este sector dever-se-a proceder ao
aperfeicoamento e consolidacdo dos modelos de controlo que tém vindo a ser utilizados, através de adequadas

medidas operacionais.

Para 2010, prevé-se o desenvolvimento de uma ac¢do planeada e coordenada a nivel central, visando ajustar e
harmonizar as metodologias de actuagdo em curso nas DF, bem como efectuar a seleccdo segmentada de

contribuintes de risco a fiscalizar, a partir do universo nacional.

n) Actividades de satide humana

Os estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensdrios e similares, detidos normalmente por profissionais do
sector, que prestem servicos médicos e sanitarios a particulares, envolvem multiplos profissionais com relagGes
de trabalho diferenciadas, frequente falta de liquidagdo de IVA na aquisicdo intracomunitaria de alguns bens de

equipamento que justificam particular atengao dos Servigos de Inspecgao.
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0) Comércio de equipamentos informaticos e telemoéveis

O comércio de equipamentos informaticos e telemdveis é, apesar de tudo, um sector em crescimento mas
onde existe uma elevada concorréncia que determina uma reduc¢do das margens, tornando-o permeavel a
operadores ficticios que, ndo entregando o IVA nos cofres do Estado conseguem praticar precos mais baixos. E
a designada fraude carrossel que, com o progressivo alargamento da UE e consequente intensificacdo das

trocas intracomunitdrias, constitui um risco para a receita no ambito do IVA.

p)Controlo de contribuintes com rentncia a isen¢ao de IVA nas operagdes imobiliarias

Na sequéncia da publicacdo do D.L. n.2 21/2007, de 29 de Janeiro, prevé-se em 2010 a implementacdo de um
conjunto de controlos concebidos especificamente para o controlo das situa¢Ges de rentncia a isengdo do IVA
nas operacdes imobilidrias que, periodicamente, relacionard os dados do programa de emissdo de certificados
de renuncia a isengao do IVA nas operagdes imobiliarias, com os dados da declaragdo modelo 11 e ainda com a

informacdo constante da base de dados do patrimdnio, conforme.

q) Controlo de sociedades sujeitas ao regime de transparéncia fiscal

Considera-se oportuno, em 2010, verificar se a imputa¢do efectuada pelas sociedades aos sécios, o foi
correctamente e, por outro lado, controlar se os respectivos sdcios cumpriram a sua obrigacao declarativa, com

indicacdo do rendimento imputado.

r) Controlo de relojoarias e ourivesarias

PropGe-se que em 2010 se recolha informacdo sobre o sector, se estabeleca contacto com as associagées com
vista a incentivar o cumprimento voluntario das obrigacGes fiscais e combater a fraude e evasdo fiscal, bem
como se planeie e execute acgdes inspectivas que contemplem o processo completo de comercializagdo dos

produtos deste sector com vista a verificar o correcto cumprimento das obrigacGes fiscais.

s) Fraude ao IVA nas aquisi¢ées intracomunitarias

Pela frequéncia com que as redes de fraude ao IVA continuam a recorrer a utilizacdo de esquemas
fraudulentos, para obterem beneficios indevidos e pelos prejuizos causados aos Estados, continuardo as

mesmas a merecer a atengao da inspecgao tributaria.

Assim, a Inspeccdo Tributaria propGe-se acompanhar os sujeitos passivos que regularmente efectuam
aquisicoes de bens com aplicacdo do regime aduaneiro 42, uma vez que a falta de troca de informacdo e
controlo por parte dos servigos fiscais e aduaneiros relativamente a bens importados que entram em livre
pratica, ao abrigo desse regime, seguida de transmissdo intracomunitaria para outro Estado membro, tem

permitido o abuso das regras de isencao do IVA nas importagdes.

Outra area que merecerd especial atengdo serd a da fraude no comércio de direitos de emissdo de carbono
(CO2), a qual consiste na aquisi¢do intracomunitdria daquele direito sem IVA, que é vendido internamente com

IVA e cujo intermediario (missing trader ou operador ficticio) desaparece com o IVA liquidado.
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Ainda no ambito do comércio intracomunitario, as novas regras de localizagdo das prestagdes de servigos, que
entraram em vigor a 1 de Janeiro de 2010, alargaram a abrangéncia do regime aplicavel as aquisi¢Ges

intracomunitarias e, com consequéncia negativa, a possibilidade de abuso dessas regras.

t) Fraude associada as facturas falsas

Apesar das alteracGes em sede de IVA ocorridas em Abril de 2007, a inspecgao tributaria deverd continuar a dar
especial atengdo ao combate a fraude associada as facturas falsas, uma vez que o recurso a esse tipo de fraude,
além de se manter, pode ocultar a existéncia de mao-de-obra ilegal e reduzir significativamente as bases

tributaveis dos impostos sobre o rendimento.

u) Fraude no sector das sucatas

Em resultado das accbes desenvolvidas nos ultimos anos, foram identificados e controlados os principais
operadores neste sector, levando a que os mesmos fossem constituidos arguidos ou estejam referenciados em
processos de inquérito. Assim, tratando-se de um sector onde os operadores recorrem frequentemente a

procedimentos fraudulentos, continuard o mesmo a merecer o acompanhamento da DSIFAE.
v) Fraude fiscal associada ao branqueamento de capitais

No ambito do combate ao branqueamento de capitais, continuara a merecer especial aten¢do a informacao
respeitante a operagdes bancdrias suspeitas muitas vezes relacionadas com situagdes de fraude fiscal,
envolvendo sujeitos passivos supostamente a operar em economia paralela, trazendo essas operagdes e

sujeitos passivos a tributagao.

x) Fraude no sector automavel

Por fim, é proposto a continuagao do acompanhamento dos operadores com actividade no sector automoével e
com legalizagdes de viaturas usadas nos ultimos anos, adquiridas noutros Estados membros da Unido Europeia,
situacGes onde continua a registar-se uma elevada informalidade no que se refere a sua transmissdo, por se
tratarem, regra geral, de operagGes efectuadas com particulares para além de que as situagdes de fraude s3o
ainda potenciadas pela existéncia de regimes especiais nos casos em que a viatura é adquirida noutro pais da

Unido Europeia.

5.2 DGAIEC

A experiéncia adquirida e os riscos calculados, resultantes da recolha e tratamento da informacgdo e do
aprofundamento da gestdo do risco, em termos de prevenc¢do e de combate a fraude e a evasdo aduaneira e
fiscal, associados a disponibilizacdo de ferramentas informaticas, permitem esperar maior objectividade nos
controlos e a consequente racionalizacdo dos recursos humanos envolvidos. Na area Antifraude a DGAIEC

definiu objectivos, para o ano de 2010, com os quais se visa, nomeadamente:

a) Optimizar e racionalizar os controlos e melhorar o sistema de controlo do funcionamento dos servigos:

e  Optimizar os critérios de analise de risco;
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e Intensificar a realizagdo de ac¢des no ambito da actividade antifraude, designadamente
accGes de natureza inspectiva, fiscalizadora e auditorias;

e Intensificar as ac¢Oes de fiscalizagao e controlo dos produtos sujeitos a IEC e ISV.

b) Melhorar a eficacia e a eficiéncia no ambito da prevencdo e do combate a evasdo e fraude aduaneira e
fiscal, relevando-se a titulo de exemplo os seguintes objectivos:

e Garantir uma gestdo do risco mais eficaz e eficiente, que conduza a um nivel equivalente de
controlos aduaneiros e fiscais, no territério nacional e Comunidade, especialmente na sua
fronteira externa;

e Promover uma melhor utilizacgdo dos meios técnicos e equipamentos de controlo das
mercadorias apresentadas a Alfandega;

e Coordenar e assegurar a execugao dos trabalhos relativos a Container Security Initiative e a
MEGAPORTS, tendo em vista garantir a seguranca da cadeia logistica internacional e a
proteccao dos cidadaos;

e Aperfeicoar os controlos relativos a contrafacgao e defender a sa concorréncia, protegendo

os interesses das empresas portuguesas e comunitarias, bem como a economia europeia.

c) Reforgar a cooperagdo institucional com entidades externas, nacionais, comunitdrias e internacionais
na drea antifraude:

e Incrementar de forma genérica e sistematica a coordenagdo, colaboragdo e articulagdo
institucional com a DGCI, GNR, PJ e outros organismos e autoridades nacionais e
comunitarias, de forma a garantir a defesa dos interesses nacionais e comunitarios;

e Participar na execucdo de opera¢des nacionais, regionais e internacionais destinadas ao
combate a fraude e evasao fiscal, nomeadamente no ambito dos impostos especiais sobre o

consumo incidentes sobre o tabaco, alcool e bebidas alcodlicas.

d) Optimizar a gestdo da area da investigagdo criminal, nomeadamente da execuc¢do das adequadas e

atempadas diligéncias de inquérito de ambito criminal.

e) Executar, em obediéncia ao imperativo Comunitario fixado no Cédigo Aduaneiro Comunitario, todas
as auditorias que, no ambito da concessdo do estatuto de Operador Econémico Autorizado (OEA), as
empresas venham a solicitar, quer na vertente de procedimentos simplificados, quer de seguranca

quer de ambos.

f) Implementar, no que respeita ao sistema de controlo da circulagdo intracomunitaria de produtos
sujeitos a Impostos Especiais sobre o Consumo, em regime de suspensdo de imposto (EMCS), a
vertente informatica relativa a expedicdo dos produtos, no ambito da aplicagdo informatica (SIC-EU),

com a finalidade de controlar todos os movimentos de mercadorias em regime de suspensdo de
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imposto, a nivel nacional e intracomunitario. Esta aplicacdo tem por objectivo dar conhecimento, em
tempo real e a todos os seus intervenientes, da informagdo relativa a circulagdo dos referidos

produtos.

g) Proceder a transposicdo para o direito interno da Directiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de
Dezembro de 2008, relativa ao Regime Geral dos Impostos Especiais de Consumo e que revoga a

Directiva 92/12/CEE.

5.3 IGF

A IGF elegeu para 2010 as seguintes areas de intervengdo na vertente da eficiéncia e eficacia do controlo da
administracdo fiscal no combate a fraude e evasao fiscais:

a) Sistema de controlo das operacgGes de risco de planeamento fiscal abusivo;

b) Sistema de controlo das dedugdes por dupla tributagdo internacional;

c) Sistema de controlo das praticas de concorréncia fiscal prejudicial e evasdo fiscal internacional;

d) Sistema de controlo e tributagcdo de prédios e rendimentos prediais de ndo residentes;

e) Sistema de controlo do regime aduaneiro de transito;

f) Sistema de controlo das empresas do sector segurador;

g) Sistema de controlo do comércio de veiculos automadveis usados.

5.4 DGITA

As areas de intervengao que serao alvo de especial atengdo por parte da DGITA em 2010 sdo as seguintes:

a) Arquitectura de gestdo de critérios de risco

A arquitectura de gestdo de critérios de risco permite a definicdo, parametrizacdo e aplicacdo de critérios de
risco a conjuntos de contribuintes, com vista a atribuicdo de scorings de risco a esses contribuintes. A

arquitectura permite, também, a exploragdo dos resultados da atribui¢cdo de risco em relatérios especializados.

Esta arquitectura estd a ser construida com base em ferramentas especializadas. O calculo e a gestdo dos
critérios de risco sdo feitos com base em ferramentas da SPSS e a exploragdo recorre a relatérios construidos

em SAP-Business Objects.

Esta arquitectura permitird o desenvolvimento de novas solugBes centrais baseadas em critérios de risco, e
permitird, também, que os utilizadores especializados da IT investiguem e desenvolvam, de forma auténoma,

novos critérios de risco.
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b) Seleccdo de contribuintes para Inspecgdo com base em critérios de risco

A identificacdo dos contribuintes que devem ser sujeitos a inspec¢ao constitui uma etapa essencial na
actividade da Inspecgdo Tributdria. Dada a impossibilidade de inspeccionar todos os contribuintes, é muito
importante que os inspectores sejam direccionados para os contribuintes que apresentam uma maior

probabilidade de desvio da correc¢do a matéria colectavel e ao imposto devido ao Estado espectdvel.

A solugdo de selecgdo de contribuintes para inspecgdo recorre a arquitectura de gestdo de critérios de risco
para permitir a identificagdo dos contribuintes que devem ser propostos para investigacdo pela IT. A
identificacdo é feita com base num conjunto de critérios de risco definidos, cujos dominios de valores sdo

variaveis, e tém por base a vasta experiéncia de identificacdo e tipificacdo de situagdes andmalas.

Dado que existem algumas especificidades regionais, o sistema dd aos responsaveis de cada DF a possibilidade

de parametrizagdo diferenciada dos critérios em fun¢do da sua realidade e capacidade inspectiva local.

c) Selecgdo de contribuintes para inspecgdo com base em algoritmos preditivos

A utilizagdo de algoritmos preditivos (Data Mining), que recorrem a técnicas matematicas e estatisticas para
detectar padrdoes complexos, permitira a descoberta e o aperfeicoamento de critérios de seleccdo de

contribuintes para inspecgao.

Neste contexto, serdo desenvolvidos trabalhos no sentido de identificar critérios de selecgdo que permitam
aumentar a taxa de acerto nas inspecg¢des, diminuindo o esforgo inspectivo e maximizando a recuperacgdo de

receita fiscal. Em 2010 estes trabalhos estardo centrados na area do IVA.

d) Sistema para a detec¢do do incumprimento de obrigagGes fiscais

O sistema de detecgdo do incumprimento de obrigagGes fiscais recorre a cruzamentos de informagdo e a
critérios de risco para detectar situa¢cdes de incumprimento e de divergéncias decorrentes das obrigacGes
fiscais dos contribuintes. A detec¢do de situacGes de incumprimento e de divergéncias permitird uma rapida e
eficaz intervencdo da inspecgdo junto dos respectivos contribuintes, contribuindo para a rapida regularizagédo

das situagdes encontradas.

e) Sistema para o acompanhamento do cumprimento de obrigacoes fiscais

O sistema de acompanhamento do cumprimento de obrigagGes fiscais permite a analise e monitorizagdo da
evolucdo do nivel de cumprimento de obrigacGes fiscais por parte dos contribuintes. A possibilidade de
acompanhamento do nivel de cumprimento, em comparagdo com a informagdo histérica de periodos
anteriores, permitira identificar eventuais desvios, possibilitando a tomada de medidas por parte da gestdo de

topo.

f) Evolugdo das solugdes existentes

Mantém-se, também, a aposta no enriquecimento das solugdes ja implementadas com mais informacgao e
novas capacidades que vdo ao encontro das necessidades dos utilizadores e da necessidade do aumento da sua

eficacia e eficiéncia. Neste contexto destacam-se os seguintes sistemas:
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Dossier analitico do contribuinte (incremento substancial de conteldos da declaragdo de Informacgao

Empresarial Simplificada, IES’s)

Estatisticas de correcgdo (inclusdo de novos contetdos versando o acompanhamento das acgdes entre
o planeado e o executado, analise dos tempos consumidos na actividade inspectiva e inclusdo de

histérico da informacéo)

Estatisticas de liqguidagdo (aumento do detalhe de conteldos de analise)

Solucdo de investigacdo baseada em Visual Mining (enriquecimento substancial de informacdo

patrimonial de imdveis e moveis, contetidos de IMT e anexos G e G1 da modelo 3 de IRS).
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6. Consideragoes finais

O presente relatdrio espelha a concretizacdo, apesar das condi¢Ges excepcionalmente adversas, de um dos
pilares fundamentais da governagao dos ultimos anos, ou seja, a prossecucdao sem tréguas da linha condutora
tracada no dominio do combate a fraude e evasdo fiscais num processo dinamico de aperfeicoamentos
continuos no desenvolvimento de novos instrumentos legais e administrativos, a par da deteccdo de nova

fenomenologia fraudulenta e evasiva no dominio fiscal.

Mais se acresce que é meritério reconhecer-se o afinco inovador e capacidade de aprimoramento continuo
demonstrados pela Administracdo Tributaria no seu sentido mais amplo (IGF, DGCI, DGAIEC e DGITA) e as
demais entidades publicas com responsabilidades no dominio do combate a fraude e evasdo fiscais, mais
concretamente, ao nivel da realizagdo de acgdes conjuntas de controlo e fiscalizagdo, dos resultados
individualmente considerados e, de igual modo, ao nivel da eficacia dos instrumentos criados ex novo e os dos

que tém sido objecto de melhoramentos sucessivos.

Deste modo, cabera, aqui chegados, proceder a uma sintese conclusiva que abordara alguns dos momentos
mais assinaldveis a retirar, entre os inUmeros possiveis, que permitem demonstrar a eficicia do combate a

fraude e evasdes fiscais reportado ao ano de 2009:

Primeiramente, é por demais visivel a cada vez maior sofisticacio e variedade de procedimentos
administrativos de natureza preventiva, repressiva e de acompanhamento da fraude por parte da
Administragdo Tributaria ao nivel dos controlos massivos e automaticos, bem como através da continuidade do
alargamento dos dados pré-preenchidos das declaracGes, Modelo 3 do IRS iniciado em 2007, desempenhando
um duplo papel, isto é, preventivo da fraude e evasao fiscais e de simplificagdo do cumprimento das obrigacbes

fiscais por parte dos contribuintes.

A DGAIEC, no ambito das suas atribuicdes de natureza aduaneira, na vertente de protec¢do da sociedade e de
defesa da salde publica, apreendeu quantidades considerdveis de estupefacientes, complementando a sua
funcédo tradicional de administracdo dos impostos especiais sobre o consumo e dos demais impostos indirectos

que lhe estdo cometidos.

Mais, os resultados positivos obtidos no ambito da investigacdo criminal fruto das colaboragdes
institucionalizadas entre as entidades publicas participantes (DGCI, DGAIEC, DCIAP, PJ e UAF/GNR) com vista ao
combate a criminalidade organizada nacional e transnacional no ambito fiscal e aduaneiro, nomeadamente, a
fraude fiscal, o abuso de confianca fiscal, a fraude intracomunitéria do IVA, mais concretamente, a denominada
“fraude carrossel”, o contrabando, a contrafaccdo e a introducdo fraudulenta no consumo incarnam o
verdadeiro espirito de entreajuda institucional e de partilha de objectivos comuns, tdo necessarios a um

combate concertado de combate a fraude e evasao fiscais.

Em particular, no tocante a inquéritos criminais fiscais, sdo de referenciar algumas operacGes de consideravel

envergadura e complexidade, tais como:
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a) A “Operacdo Rastro” desencadeada pela UAF/BF que resultou na apreensdo de
documentacao diversa e relevante para a producdo da prova e de cigarros de diversa marca,
veiculos automoveis, numerario e armas de fogo, estimando-se uma evasao fiscal (IVA, IT e
direitos aduaneiros) em cerca de 4M€£ resultante da introducdo ilicita no circuito de
distribuicdo em territdrio nacional;

b) No ambito dos inquéritos pendentes sob a direcgdo do DCIAP foram regularizadas, por varios
sujeitos passivos, dividas fiscais entretanto apuradas que se traduziram no pagamento a
Fazenda Nacional, no ano de 2009, de um montante de 19,4 M€;

c) E por fim, no que concerne um inquérito investigado na Sec¢do Central de Investiga¢cdo do
Branqueamento e InfracgOes Tributarias da PJ com a participa¢do da Direcgdo de Servigos de
Investigacdo da Fraude e de Acgbes Especiais /DGCl no dmbito do sector dos consumiveis de
informatica, onde mediante a tipica utilizacdo de empresas “missing trader”, os suspeitos,
actuavam em rede de fraude ao IVA, defraudando o Fazenda Nacional num valor estimado de

3315455,00 €.

Por fim, apresenta-se oportuno fazer uma breve alocugdo dirigida as novas tendéncias da fraude que
constituirdo certamente futuras areas de intervencdo por parte da Administracdo Tributdria e demais
entidades publicas com responsabilidade nesta area de intervencdo especifica. Efectivamente, o
aparecimento de novas condutas fraudulentas é uma realidade incontornavel que apela a exigéncia de
uma postura de adaptagao permanente por parte de todos os interlocutores especializados mencionados

ao longo de todo este relatorio.

Assim sendo, algumas destas novas manifestagdes de comportamentos fraudulentos e evasivos poderdo
manifestar-se com maior acutilancia nos anos vindouros através das seguintes formas, que se discriminam

de seguida:

a) A fraude ligada a internacionalizagdo, sendo que a mesma esta associada uma vasta panodplia
de dificuldades, tais como, dificuldades na obtencdo de informacdo sobre as transac¢des
efectuadas e sobre pessoas tanto fisicas como juridicas que as realizam a nivel internacional,
dificuldades de comunicagao das Administragdes Tributarias em termos de controlo de fluxos
comerciais e de investimentos que podem realizar-se entre Estados e os contornos proprios
das facilidades inerentes as operagdes realizadas através dos denominados paraisos fiscais e
territérios de fiscalidade privilegiada (abertura de contas, constituicdo de sociedades

comerciais, transac¢des econdmicas, apenas a titulo exemplificativo);

b) A fraude crescente ligada as novas tecnologias de informac¢do e ao comércio electrénico
como resultado do enorme desenvolvimento e consolidagdo da internet como via de

comunicagdo privilegiada e plataforma de negdcios em franca ascensdo, potenciadora, por
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c)

forga das correspectivas caracteristicas, da consumacdo de operagdes realizadas na internet
nao sejam objecto de tributacdo, além da dificuldade associada a identificagdo e controlo

fiscal, quer das operagdes tributdveis, quer dos respectivos sujeitos passivos:

A proliferagdo de redes de fraude organizadas com cada vez maior abrangéncia de actuagao e
de dificil deteccdo ja que a sua actuagdo passa pela utilizagdo de sujeitos passivos deveras
diversificados e com uma distribuicdo territorial muito ampla, como se denota nos casos

concretos de fraude detectados no sector da informatica e das sucatas.
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Anexos

Anexo | — Medidas de natureza legislativa adoptadas na luta contra a fraude e evasao

fiscais

Medidas legislativas

No quadro abaixo indicado, discriminam-se, de forma sintética, as medidas de caracter legislativo, adoptadas

em 2009, que incluem disposi¢cdes destinadas a conferir uma maior eficacia no combate a fraude e evasdo

fiscais:

Tipo/Referéncia

Quadro - Medidas legislativas introduzidas em 2009

Descrigao

Situagao

Portaria n.2 1448/2008, de
16 de Dezembro

Aprova os novos modelos de impressos a que se
refere o n.2 1 do artigo 57.2 do Cddigo do IRS:

Identificagdo do NIF da entidade gestora associada
aos seguros de profissGes de desgaste rapido;

Autonomizagdo, por sujeito passivo, dos valores
referentes a contribuicGes obrigatdrias para regimes
de proteccdo social e subsistemas legais de saude e
quotizagdes sindicais;

Autonomizagdao dos valores respeitantes ao sujeito
passivo falecido, através da criagdo de um cddigo
especifico para o efeito: (F), nos Anexos A, F e G;

Identificagdo fiscal de entidades gestoras ou
instituicGes de crédito registadas em qualquer Estado
Membro da Unido Europeia ou do Espago Econémico
Europeu, relativamente a importancias dedutiveis a
colecta e beneficios fiscais;

Autonomizag¢do dos NIF de ascendentes e colaterais,
até ao 3.2 grau, relativamente as despesas com lares;

Identificagdo da entidade gestora associada a regime
publico de capitalizacdo.

Entrada em vigor em
21 de Dezembro de
2008

(Impressos a serem
utilizados a partir de
01 de Janeiro de 2009)

Lei n.2 64—-A/2008, de 31 de
Dezembro

Alteracdo do n.2 3 do artigo 98.2 do Cddigo do IRC, de
modo a que o valor dos pagamentos por conta a
deduzir ao pagamento especial por conta seja
obrigatoriamente o valor calculado de acordo com o
artigo 97.9.

Sendo, por exemplo, de um valor superior, resulta a
diminuicdo do PEC em contrapartida do aumento do
pagamento por conta, o que abre uma porta ao
planeamento fiscal abusivo e se traduz num entorse
ao regime.

Entrada em vigor em
01 de Janeiro de 2009

Lei n.2 64—A/2008, de 31 de
Dezembro

Aditado o n.2 7 do artigo 80.2 do Cédigo do IRC, que
adopta medidas de modo a que a implementagdo de
uma taxa de IRC mais baixa para matérias colectaveis
inferiores a 12 500 € n3do possa ser indutora de

Entrada em vigor em
01 de Janeiro 2009
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operagdes de cisdo ou de reorganiza¢cdo de empresas
ou de formagdo de novas empresas através da
transferéncia de patrimoénio afecto ao exercicio de
uma actividade empresarial ou profissional de uma
pessoa singular.

Lei n.2 64—A/2008, de 31 de
Dezembro

Introducdo, no artigo 114.2 do Cddigo do IRC de uma
norma (n.2 4) que prevé que o prazo de caducidade
seja alargado de modo a garantir-se um prazo
razoavel — 1 ano — para ser exercido o direito de
controlo sobre a autoliquidagdo nos casos em que,
nos termos do n.2 3 do mesmo artigo (também novo),
a data para entrega da declaragdo de substituicdo
comece a contar-se a partir da data do documento ou
da sentenca superveniente.

Entrada em vigor em
01 de Janeiro de 2009

Lei n.2 64—-A/2008, de 31 de
Dezembro

Introdugdo de uma alteragao ao artigo 63.2- A da LGT,
no sentido de sujeitar as instituicdes de crédito e
sociedades financeiras a mecanismos de informagao
automatica relativamente a abertura ou manutengao
de contas por contribuintes que se encontrem
inseridos:

e Na “lista dos devedores” e;

e Em sectores de risco;

Entrada em vigor em
01 de Janeiro de 2009

Lei n.2 64—-A/2008, de 31 de
Dezembro

Introducdo de alteragGes as regras do acesso a
informac¢do e documentos bancarios (artigo 63.2-B da
LGT), no sentido de passar a permitir o acesso, sem
dependéncia de consentimento do contribuinte,
quando exista uma divergéncia, nao justificada, de
pelo menos 1/3, entre os acréscimos patrimoniais ou
consumo e o rendimento declarado, bem como
guando nos casos em que os rendimentos declarados
em sede de IRS se afastarem significativamente, para
menos, sem razao justificada, dos padroes de
rendimento que razoavelmente possam demonstrar
as manifestagdes de riqueza evidenciadas pelo sujeito
passivo.

Entrada em vigor em
01 de Janeiro de 2009

Lei n.2 64—A/2008, de 31 de
Dezembro

E aditado ao artigo 89.2-A da LGT, “Manifestacdes de
Fortuna”, o n.2 11, estabelecendo que a avaliagdo
indirecta com fundamento nos acréscimos
patrimoniais deve ser feita no ambito de um
procedimento que inclua a investigacdo das contas
bancdrias.

Entrada em vigor em
01 de Janeiro de 2009

Lei n.2 64—A/2008, de 31 de
Dezembro

No que se refere as normas anti-abuso, é introduzida
uma alteragdo ao artigo 63.2 do CPPT, determinando
a extensdo do prazo para o inicio do procedimento de
liguidagdo de tributos com base em disposi¢Ges anti-
abuso, o qual passa a ser contado a partir do inicio do
ano civil seguinte ao da realizagdo do negécio juridico
objecto das disposi¢des anti-abuso.

Entrada em vigor em
01 de Janeiro de 2009

Lei n.2 64—A/2008, de 31 de
Dezembro

O art. 89.2 da Lei n.2 64-A/2008, de 31/12 veio aditar
o0 n.2 5 ao art. 17.2 do Cdédigo do Imposto sobre
Veiculos (CISV), o qual, veio fixar o limite maximo de
trés declaracbes aduaneiras de veiculos (DAV) a

Entrada em vigor em
01 de Janeiro de 2009
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apresentar por ano civil perante a alfandega, evitando
dessa forma a existéncia de  potenciais
“intermediarios” que procediam & legalizacdo de
veiculos a margem das suas obrigacGes fiscais,
nomeadamente em sede dos lucros obtidos no
negocio dos veiculos sem que estivessem colectados
para essa actividade.

Portaria n.2 54/2009, de 21
de Janeiro

Aprovacdo do novo modelo de impresso da
“Declaracdo de aquisicdo e ou alienacdo de valores
mobilidrios” a que se refere o artigo 138.2 do Cddigo
do IRS e respectivas instru¢des de preenchimento.

Constitui um instrumento de controlo cruzado e
consequente avaliagdo da veracidade das declaragdes
dos sujeitos passivos.

Impressos a serem
utilizados para o
cumprimento de

obrigacGes a partir de
01 de Junho de 2009

Portaria n.2 392/2009, de 13
de Mar¢o

Aprova as instru¢cbes do preenchimento da
declaragcdao modelo n.2 37 aprovada pela Portaria n.2
727/2008, de 11 de Agosto, a utilizar pelas
instituicbes de crédito, cooperativas de habitacdo,
empresas de seguros e empresas gestoras de fundos
e de outros regimes complementares referidos nos
artigos 16.2 e 21.2 do EBF.

Permite o cruzamento da informagdo com os
beneficios fiscais declarados na declaragdo modelo 3
do IRS.

A utilizar a partir de 01
de Janeiro de 2009

Portaria n.2 333-A/2009, de
01 de Abril

Aprova os novos modelos de impressos dos anexos C
e | a que se refere o n.2 1 do artigo 57.2 do Cédigo do
IRS.

Impressos a serem
utilizados a partir de
01 de Janeiro de 2009

Portaria n.2 333-B/2009, de
01 de Abril

Aprova os novos modelos de impressos dos anexos C
e F que fazem parte integrante do modelo declarativo
da Informagdo Empresarial Simplificada.

Impressos a serem
utilizados a partir de
01 de Janeiro de 2009

Decreto-Lei n.2 186/2009, de
12 de Agosto

Transposicdo para a ordem juridica interna da
Directiva n.2 2008/117/CE que impde novas regras
relativas a  periodicidade das  declarages
recapitulativas das operagGes intracomunitarias, que
passam a abranger também as prestagGes de servigos
de caracter intracomunitario, e a sua desanexagdo
das declaragdes periddicas de imposto — artigo 30.2
do RITI e n.2 17 do artigo 29.2 do Cddigo do IVA.

Entra em vigor em 01
de Janeiro de 2010

Lei n.2 94/2009, de 01 de
Setembro

Aprova medidas de simplificacdo de derroga¢do do
sigilo bancdrio previsto no artigo 63.2 da LGT.

Entra em vigor a partir
de 06 de Setembro de
2009

Lei n.2 94/2009, de 01 de
Setembro

E aditado o n.2 2 ao artigo 63.2-A da Lei Geral
Tributaria no sentido das instituicGes de crédito e
sociedades  financeiras serem  obrigadas a
comunicarem a DGCI as transferéncias financeiras
que tenham como destinatdrio entidade localizada
em pais, territério ou regido com regime de

Entrada em vigor em
06 de Setembro de
2009
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tributacdo privilegiada mais favoravel.

Também o novo n.2 6 do mesmo artigo obriga os
sujeitos passivos de IRS a mencionar na declaragdo
Modelo 3 a existéncia e identificacdo de contas de
depdsitos ou de titulos abertas em instituicdo
financeira ndo residente em territdrio portugués.

Lei n.2 94/2009, de 01 de
Setembro

No artigo 63.2-B da LGT ampliaram-se as situagdes em
que a AT pode aceder a todas as informagbes e
documentos bancdrios sem consentimento do
respectivo titular (n.2 1), bem como no n.2 2 passou a
estar previsto o poder de aceder directamente aos
documentos bancdrios, nas situagdes de recusa da
sua exibicdo ou de autorizagdo para a sua consulta,
quando se trate de familiares ou terceiros que se
encontrem numa relagdo especial com o contribuinte.

Entrada em vigor em
06 de Setembro de
2009

Lei n.2 94/2009, de 01 de
Setembro

Tributagdo a uma taxa especial dos acréscimos
patrimoniais injustificados superiores a €100 000 —
alinea f) do artigo 87.2 da LGT e n.2 9 do artigo 72.2
do Cddigo do IRS.

Entrada em vigor em
06 de Setembro de
2009

Lei n.2 94/2009, de 01 de
Setembro

No artigo 89.2-A da LGT o n.2 5 vem agora clarificar a
verificagdo e determinacdo dos acréscimos
patrimoniais.

Entrada em vigor em
06 de Setembro de
2009

Lei n.2 100/2009, de 07 de
Setembro

Altera o artigo 2.2 do Cddigo do IRS e adita o n.2 13 ao
artigo 81.2 (actual 88.2) do Cédigo do IRC de forma a
criar um regime de tributagdo das indemnizagdes por
cessacao de fungbes ou por rescisdo de um contrato
antes do termo, auferidas por administradores,
gestores e gerentes de pessoas colectivas residentes
em territdrio portugués.

Entra em vigor em 12
de Setembro de 2009

Portaria n.2 987/2009, de 07
de Setembro

Aprova o modelo da declara¢do recapitulativa a que
se referem a alinea i) do n.2 1 do artigo 29.2 do
Cadigo do IVA e a alinea c) do n.2 1 do artigo 30.2 do
RITI, bem como as respectivas instrucdes de
preenchimento.

Entra em vigor em 01
de Janeiro de 2010

Portaria n.2 988/2009, de 07
de Setembro

Aprova o novo modelo da declaragdo periddica de
IVA a que se refere a alinea c) do n.2 1 do artigo 29.2
do Coddigo do IVA, bem como as respectivas
instrucbes de preenchimento, em face das novas
regras de localizagdo das prestacGes de servicos e da
desagregacdo do anexo recapitulativo a que se refere
o artigo 30.2 do RITL.

Entra em vigor em 01
de Janeiro de 2010

Portaria n.2 1066/2009, de
18 de Setembro

Aprovacdo do novo modelo de declaragio e
respectivas instrucdes, designado por “Declaragao de
transferéncias transfronteiras” (modelo n.2 38), para
cumprimento da obrigagdo referida no n.2 2 do artigo
63.2-A da LGT.

A utilizar para a
comunicagao de
operagdes relativas a
transferéncias
efectuadas a partir de
2009
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Portaria n.2 1192/2009, de
08 de Outubro

Primeira alteracdo a Portaria n.2 321-A/2007, de 26
de Margo, que cria o ficheiro de auditoria tributaria
prevista no n.2 8 do artigo 115.2 do Cdédigo do IRC, na
redac¢do dada pelo Decreto-Lei n.2 238/2006, de 20
de Dezembro, que tem vindo a revelar-se um
excelente instrumento de obten¢do de informacgdo
pelos Servicos de Inspecgdo, simplificando
procedimentos e reduzindo custos de cumprimento.

Entra em vigor em 01
de Janeiro de 2010

Decreto-Lei n.2 292/2009, de
13 de Outubro

Alargamento das entidades e dos elementos
informativos que devem comunicar a DGCl para
efeitos de cruzamento de dados nos termos do artigo
127.2 do Cddigo do IRS.

Entra em vigor em 01
de Janeiro de 2010
para as obrigacOes
declarativas a cumprir
desde essa data

Portaria n.2 1404/2009, de
10 de Dezembro

Aprova os novos modelos de impressos a que se
refere o n.2 1 do artigo 57.2 do Cédigo do IRS.

Entra em vigor em 01
de Janeiro de 2010
para as obrigagdes
declarativas a cumprir
desde essa data

Portaria n.2 1415/2009, de
16 de Dezembro

Altera os prazos de comercializagdo e de venda ao
publico dos produtos de tabaco, e contempla uma
modalidade  adicional de fornecimento de
estampilhas em papel autocolante.

Entra em vigor em 17
de Dezembro de 2009

Portaria n.2 1416/2009, de
16 de Dezembro

Aprova o impresso da declaragio modelo n.2 10
destinando-se a dar cumprimento a obrigacdo
declarativa a que se referem as alineasc) ed)don.2 1
do artigo 119.2 do Cddigo do IRS e o artigo 128.2 do
Cddigo do IRC, a enviar pelas entidades devedoras de
rendimentos, referentes a esses rendimentos e
respectivas retengdes de imposto, de contribuicées
obrigatérias para regimes de protecgdo social e
subsistemas legais de saude, bem como quotizagGes
sindicais.

Entra em vigor em 01
de Janeiro de 2010
para as obrigacOes
declarativas a cumprir
desde essa data

Portaria n.2 1297/2009, de
17 de Dezembro

Aprova as instrugdes do modelo n.2 37, em virtude da
entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 292/2009, de 13
de Outubro, que alterou o n.2 1 do artigo 127.2 do
Cddigo do IRS.

A utilizar a partir de 01
de Janeiro de 2010

Apresentacdo de proposta
legislativa a alterar o artigo
6.2 do Decreto-Lei n.2
198/90, de 19 de Junho, que
prevé a isengdo do IVA nas
vendas efectuadas por um
fornecedor a um exportador
nacional

(Actual artigo 95.2 da Lei n.2
3-B/2010, de 28/04 - LOE
2010)

A referida proposta vai no sentido de ser definido o
prazo maximo de 30 dias entre a data da emissdo da
factura do fornecedor e a data de aceitacdo da
declaragdo aduaneira de exportacdo, de forma a
evitar um desvirtuamento do regime.

A auséncia desse prazo acarretava graves problemas
de controlo e facilitava a ocorréncia de situagdes de
fraude, proporcionando a dedugdo imediata do IVA
relativamente a operacbes de exportacdo que se
poderdo vir a concretizar num futuro longinquo.

Entrada em vigor em
29-04-2010 com a Lei
do OE/2010

(Entrou em vigor no
dia 29 de Abril de
2010, nos termos do
disposto artigo 176.2
da Lei n.2 3-B/2010, de
28/04 — LOE 2010)
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Anexo Il - Medidas de natureza administrativa e organizacional da DGCI
Medidas administrativas e organizacionais

A qualidade do servigo publico de um pais é factor de bem-estar, coesao social e equidade, e proporciona uma
base institucional potenciadora da competitividade econémica. A qualidade dos servicos prestados pela DGCI
depende do cumprimento de critérios de eficiéncia e eficacia, devendo pautar-se pela competéncia,

simplificacdo e celeridade, de forma a proporcionar um atendimento personalizado e rigoroso.

No conjunto das medidas estruturantes, de natureza administrativa e organizacional, que foram adoptadas no
decurso de 2009, visando o reforco de meios no combate a fraude e evasao fiscais e, em particular, a
modernizacdo e melhoria na actuagdo da inspecgdo tributaria, merecem particular destaque as medidas

implementadas no seio da DGCI, de seguida sintetizadas:

Recursos humanos

Nos ultimos anos, a DGCI tem assistido a um processo continuo de reducdo dos seus colaboradores que tem
afectado, de uma forma equitativa, os varios servigcos, em resultado da aposenta¢do de um elevado nimero de

colaboradores, o qual superou de forma substancial o nimero das admiss&es realizadas.

Para contrabalangar esta tendéncia, a DGCl tem procurado recrutar quadros qualificados, subindo o nivel
médio das habilitacGes literarias. Com efeito, em termos percentuais e reflectindo a evolugdo dos ultimos anos,
é significativo o facto de 34% dos colaboradores possuirem habilitagdes de nivel superior (mais de 12 anos de

escolaridade), quando em 2007 esta percentagem era de 33%, em 2006, de 32%, e, em 2005, de 30%.

No ano de 2009, os recursos humanos da DGCI que foram afectos a funcdo inspectiva ascenderam a 1.833
funciondrios. Comportando a actividade de inspeccdo uma multiplicidade de tarefas que vdo desde a seleccdo
prévia dos contribuintes, o planeamento dos procedimentos de inspeccao, passando pela execugdo das acgdes
de controlo fiscal e pelas de apoio operacional as outras areas, nomeadamente a justica fiscal, a afectacdo foi

feita de acordo com a distribuicdo constante do grafico seguinte:

Areas Técnicas / Funcionais

B Estudos, Informacoes,
Planeamento e Apoio Técnico
| N
Coordenacao

= Controlo inspectivo

Controlo preventivo

69%

" ApPOIo a Justica e Contencioso

Tributario

Formacéao

MFAP 118



Relatério do Combate a Fraude e Evasiao Fiscais

Em 2009, o novo modelo de servigco publico baseado em critérios de qualidade e na proximidade com o cidadao
exigiu melhor qualificacdo dos colaboradores pelo que a formagdo ganhou um papel de relevo enquanto

instrumento privilegiado de intervencao estratégica na qualificagao dos recursos humanos.

Atento as orientagdes estratégicas da DGCI, foram definidas novas valéncias formativas em que o
desenvolvimento dos conhecimentos e competéncias dos trabalhadores foram condicdo primordial para a sua
qualificagdo, motivacdo e realizagdao profissional no seio de uma organizagdo moderna e socialmente
responsavel. As principais linhas estratégicas foram o refor¢co da qualidade da formagdo, o desenvolvimento
das competéncias individuais e da responsabilidade organizacional e a implementacdo de uma cultura de

aprendizagem.

Quadro - Acgoes de formagdo visando o reforco de competéncias na area do combate a fraude e

evasao fiscais

. VOLUME
NUMERO DE
SEMINARIOS / WORKSHOPS / ACCOES DE FORMACAO N.2 AccOES DE
PARTICIPANTES
FORMACAO
Fraude Tipo Carrossel — Casos Praticos 2 72 432
RGIT — Regime Geral das Infracg6es Tributarias 20 567 3231
SINQUER - Sistema de Inquéritos Criminais Fiscais 6 97 570
Derrogacao do Sigilo Bancério 2 46 258
Auditoria Tributaria | 7 186 3348
Auditoria Tributaria Il 7 136 1596
Auditoria Informatica 6 85 1626
Amostragem para auditoria 3 46 552
Avaliacéo Indirecta da Matéria Tributavel 1 20 234
Precos de Transferéncia | 5 169 2028
Cooperacdo Administrativa IVA 5 124 744
Boas Praticas no Combate ao IVA na Aquisi¢éo 4 104 822
Técnicas Investigagdo Criminal 13 268 7071
RCPIT — Procedimento de Inspeccéo Tributario 9 283 1005
Fundamentagéo das Correccgdes da IT — b. Learning 6 256 4 380
SNC - Sistema Normalizagao Contabilistica 38 996 22 540
Seminéario s/ Criminalidade Fiscal 1 175 978
Seminario s/ Planeamento Fiscal e Metodologias de
1 200 1200
combate a fraude
Seminario Operacdes de Risco Fiscal de Grupos
. 1 350 2100
Econdmicos
Workshop s/ Controlos Multilaterais 1 26 312
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Ficheiro Normalizado de Recolha de Dados - SAFT 3 54 324
Comparéncia em Tribunal 7 134 2 328
SCO - Sistema de Contra Ordenacdes 6 439 13170
Aplicagdes Informéticas do patriménio orientadas para a

4 68 846
Inspeccao
Total: 157 4901 71 695

Sistemas de informacéo

A implementagdo, em 2009, do novo Portal das Finangas, de acordo com o novo modelo de governagao
orientado para segmentos de contribuintes, visou contribuir para a melhoria da qualidade do servigo prestado

e ter um impacto significativo na eficiéncia dos servigos.

O Portal da Inspecg¢do Tributaria por outro lado visou disponibilizar um acesso Unico, personalizado, integrado e
em ambiente WEB, para a Inspecgao Tributdria, constituindo um ponto de acesso integrado as vdrias aplicagdes
disponibilizadas pela DGITA, necessarias, do ponto de vista dos processos, para o desempenho da actividade da

Inspecc¢do Tributaria.

Em termos dos sistemas de informagdo de apoio a actividade inspectiva salienta-se ainda, com importante
impacto na optimizacdo da actividade da Inspecgao Tributdria, que no respeitante a componente operacional
do SIl IT, esta tem vindo de forma faseada, a integrar novas funcionalidades. Nesse sentido, foram
desenvolvidas durante 2009 as funcionalidades relativas a seleccdo de contribuintes, ao repositério de
informacgdo, ao acompanhamento do cumprimentos fiscal e a identificacdo do incumprimento fiscal, sendo que

as mesmas entrardo em producdo no decurso do ano de 2010.
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Anexo Il - Medidas de natureza administrativa e organizacional da DGAIEC

Quadro - Medidas administrativas em 2009

AREA DE INTERVENGAO

DESCRICAO

Circular n.2 42/2009, Série Il -

Descentralizagdo de
competéncias para as
alfandegas em matéria de
atribuicdo do estatuto de
operadores registados,
operadores reconhecidos e

entidades beneficidrias que se
da
de

dedicam ao exercicio

actividade de aluguer

veiculos sem condutor.

Nos termos da Circular n.2 42/2009, Série Il e de acordo
com o despacho n.2 8030/2009, de 20 de Mar¢o, publicado
no DR n.2 56, Il Série e essencialmente com a finalidade de
aproximar a Administracdo dos seus clientes, permitindo
de igual modo um controlo mais eficaz sobre a actividade
destes agentes econdmicos, a competéncia em matéria de
atribuicdo do estatuto de operadores registados,
reconhecidos e entidades beneficidrias de empresas que se
dedicam ao exercicio da actividade de aluguer de veiculos
sem condutor foi delegada nos directores das alfandegas,
passando estes a ter o poder de decidir sobre a inscricdo e
o cancelamento dos registos dos operadores registados,
reconhecidos e do estatuto de entidade beneficiaria de
empresas que se dediquem ao exercicio da actividade de
aluguer de veiculos sem condutor, no ambito da legislacdo

relativa ao imposto sobre veiculos.

Implementagdo da ficha de
avaliagdo e suas instrugbes a
método  de

adoptar no

avaliacdo dos veiculos usados

A DGAIEC criou uma ficha de avaliagdo que se traduz num
instrumento que obedecendo a critérios objectivos e
uniformes torna possivel proceder a avaliagdo do veiculo
nas situacbes em que ha discordancia relativamente ao

valor comercial do veiculo apresentado pelo interessado.

Acesso a base de dados da
Eurotaxglass (contrato com a
empresa Eurotaxglass’s

Portugal, Lda.)

O acesso a esta base de dados permite, para além de
responder a objectivos de outra natureza, exercer um
controlo mais eficiente e rigoroso sobre os valores dos
veiculos declarados, para efeitos da aplicagdo do método
de avaliagdo previsto no art. 11.2 do CISV, o que se traduz
na pratica em maior seguranga na arrecadacdo da receita

do ISV.

Estd em vias de concretizagdo o

acesso a “base de dados dos

O acesso a esta base de dados ird permitir controlar os

veiculos furtados que entrem no territério nacional,
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veiculos furtados” (também
designada Base de dados
Schengen)

nomeadamente aqueles que sejam declarados as

alfandegas para regularizagao em territério nacional.

Estd em desenvolvimento o

acesso a base de dados
centralizada da emissdo dos
certificados de destruicdo dos
veiculos fim de vida (VFV) -
Projecto a cargo da Agéncia

Portuguesa do Ambiente (APA).

Foi criado um grupo de trabalho constituido por elementos
da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), IMTT, DGAIEC e
IRN com vista a concepgdo e implementagao de um sistema
informdtico centralizado de emissdo de certificados de
destruicdo de veiculos em fim de vida, o qual, no que
respeita a DGAIEC permitird aceder a base de dados desse
sistema, para consulta (visualizagdo) dos certificados de
destruicdo e sua impressdo. A concretizacdo desta
prerrogativa, permitird, de futuro, exercer por parte das
alfandegas, um controlo mais eficaz nos processos de

concessdo do incentivo fiscal ao abate dos VFV.

Instru¢des com vista ao
controlo dos énus nos regimes

de beneficio

A DGAIEC procedeu a elaboragdo de instrugdes para recolha
de amostras de veiculos de elevado risco fiscal, que
beneficiaram de isengao de ISV, no ambito dos regimes das
transferéncias de residéncia e das Pessoas com deficiéncia,
remetendo as respectivas listagens as entidades de
fiscalizagdo, para efeitos do controlo da propriedade e
conducado dos veiculos, no sentido de detectar situagdes de

incumprimento dos dnus estipulados no CISV.

Constituicdo de um grupo de
trabalho no ambito do
objectivo da luta contra a

evasdo e a fraude fiscal ao IVA

devido nas operagGes que
envolvem embarcacbes de
recreio.

Tendo em conta a complexidade dos esquemas de
fuga/evasio fiscal ao IVA que envolvem as embarcagdes de
recreio e a importancia na sua detecgdo, foi criado um
grupo de trabalho, o qual tem como objectivo essencial a
identificacdo dos esquemas habitualmente utilizados na
fuga ao IVA, bem como a definigdo da documentagao que

deve ser recolhida nas ac¢ées de fiscalizacdo/auditorias.

Finalmente, este grupo de trabalho tem a tarefa de definir
quais os indicadores de risco que devem ser considerados e
portanto apliciveis nos vdrios esquemas “basicos” mais
utilizados, apontando por outro lado a metodologia que

devera ser seguida para contrariar e combater os casos de
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fraude e evasdo fiscal ao IVA.

Formalidades e procedimentos aplicaveis ao
reconhecimento e controlo das isen¢Ges do ISP previstas na
Circular n.2 23/2009, Série Il
alinea f) do n.2 1 do artigo 71.2 do Cddigo dos Impostos

Especiais de Consumo.

Relativa aos procedimentos aplicaveis as pequenas
Circular n.2 124/2009, Série Il
destilarias de aguardente.

Estabelece condicionalismos para a embalagem do alcool
Circular n.2 114/2009, Série Il para fins terapéuticos e sanitdrios por fabricantes de

especialidades farmacéuticas.

Quadro - Iniciativas de educacao fiscal em 2009

AREA DE INTERVENCAO DESCRICAO

Formacao Realizacdo de ac¢do de formacdo especifica no ambito dos
Biocombustiveis - procedimentos relativos a introdugdo no

consumo e mecanismos de reembolso.

Formacgao Realiza¢do de acgdo de formagdo sobre pequenas e médias

empresas produtoras de alcool e de bebidas alcodlicas.

Formacao Realiza¢do de acgdo de formacdo sobre o SIC-EU (Aplicagédo

Nacional informatica Nacional do EMCS).

Formacgao Realizagdo de acgdo de formagdo sobre formularios
electronicos para o Sistema de Verificagdo de Movimentos

(MVS) e Sistema de Informacdo Prévia dos IEC (EWSE).

Formagao Realizagdo de uma acgdo de formagdo em “Anadlise de dados
em ambiente IDEA”.
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Promoc¢do de uma accdo de formacgdo sobre a Introducdo a
Formagao Convencgdo Napoles Il relativa a assisténcia mutua e a

cooperagdo entre as administra¢ées aduaneiras.

Realizacdo de duas ac¢bes de formagdo sobre controlos na

Formacgao

exportacdo de bens de duplo uso.

Realizacdo de trés acgdes de formacdo para operadores do
Formagao

sistema no ambito Projecto MEGAPORTS.

Formacgdo sobre a apresentagdo de mercadorias no sistema
Formagao

SDS, no ambito do Projecto MEGAPORTS.

Formacao sobre a apresentacao de mercadorias e meios de
Formagao transporte no sistema SDS, no ambito da andlise e

monitorizagao da informacgao antifraude.

Quadro - Sistemas de informacdo/aplicacdes informaticas em 2009

AREA DE INTERVENGCAO DESCRIGCAO

Tendo por objectivo implementar a nivel nacional o EMCS —
Excise Movement Control System foi implementada em
Sistemas de informacao 2009 a aplicacdo informatica “SIC-EU” com vista ao controlo
informatico de todos os movimentos intracomunitdrios dos

produtos em suspensao de IEC.

No dmbito da Portaria n.2 117-A/2008, de 8 de Fevereiro,
estd em fase final de implementacdo uma aplicacdo
informatica, tendo por objectivo reforgar os mecanismos de
Sistemas de informacgao
controlo das isengdes e das taxas reduzidas do (ISP)
previstas, respectivamente, no n.2 1 do artigo 71.2 e no

artigo 74.2 do CIEC.
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