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Ainda o inventario permanente

Introducao ao tema

Voltamos hoje ao tema da obrigatoriedade de adogdao de inventario
permanente, a proposito das instrucdes administrativas divulgas pela
Autoridade Tributaria, através do oficio circulado n.? 20.193, de 2016-06-23, o

gual ainda nao tinhamos abordado.

Embora o tema do inventdrio permanente seja recorrente, a verdade é que
subsistem muitas duvidas acerca dos procedimentos inerentes ao
cumprimento desta obrigacdo, pese embora a mesma ter sido imposta ja ha

algum tempo, com a publicacao do Decreto-Lei n.% 44/99, de 12 de fevereiro.

O artigo 12.9 do Decreto-Lei n.© 158/2009, de 13 de julho, que aprovou o
Sistema de Normalizagdo Contabilistica, alterado pelo Decreto-Lei n.°
98/2015, de 2 de junho, estabelece a obrigacdo de adocdo do sistema de
inventario permanente na contabilizacdo dos inventarios para as entidades a
que seja aplicavel o Sistema de Normalizacdo Contabilistica ou as Normas

Internacionais de Contabilidade adotadas pela Unido Europeia.

Os termos da adocao do sistema encontram-se definidos nas alineas a) e b)

do n.° 1 do referido artigo, onde se imp0e que as entidades devem:

a) Proceder as contagens fisicas dos inventarios com referéncia ao final do
periodo, ou, ao longo do periodo, de forma rotativa, de modo a que
cada bem seja contado, pelo menos, uma vez em cada periodo;

b) Identificar os bens quanto a sua natureza, quantidade e custos unitarios
e globais, de forma a permitir a verificacdo, a todo o momento, da
correspondéncia entre as contagens fisicas e o0s respetivos registos

contabilisticos.
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Entidades dispensadas

As dispensas da obrigatoriedade de adocao do sistema de inventario
permanente encontram-se consignadas no n.9 2, 4 e 5 do artigo 12.° do
Decreto-Lei n.%9 158/2009, de 13 de julho.

Desde 1 de janeiro de 2016 que estdo dispensados desta obrigacdo as
microentidades, entendendo-se como tal aquelas que, a data do balanco, nao

ultrapassem dois dos trés limites seguintes:

e Total de balango = 350.000 euros;
e Volume de negdcios liquido = 700.000 euros;

e NuUmero médio de empregados durante o periodo = 10.

Por forca do disposto no n.° 4 do referido artigo, estdo também dispensadas

as entidades que prossigam as seguintes atividades:

a) Agricultura, produgcao animal, apicultura e caca;

b) Silvicultura e exploracao florestal;

c) Industria piscatéria e aquicultura;

d) Pontos de vendas a retalho que, no seu conjunto, ndo apresentem, no
periodo de um exercicio, vendas superiores a 300.000 euros nem a 10

% das vendas globais da respetiva entidade.

Face ao disposto no n.° 5 ficam ainda dispensadas as entidades cuja atividade
predominante consista na prestacdo de servicos, considerando-se como tais,
as que apresentem, no periodo de um exercicio, um custo das mercadorias
vendidas e das matérias consumidas que ndo exceda 300.000 euros nem 20

% dos respetivos custos operacionais.

As dispensas previstas na alinea d) do n.° 4 e no n.° 5 do artigo 12.°
mantém-se até ao termo do periodo seguinte aquele em que, respetivamente,
as atividades e as entidades neles referidas tenham ultrapassado os limites

que as originaram.
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Periodicidade do registo contabilistico

A adocao do sistema de inventario permanente implica necessariamente que
as entidades procedam ao registo contabilistico das entradas e das saidas de

inventarios ao longo do periodo contabilistico, de forma que seja possivel:

e conhecer, a todo o momento, o valor dos inventarios e

e apurar o custo dos inventarios vendidos e dos consumidos.

A periodicidade do registo contabilistico do sistema de inventario permanente
nao esta legalmente estabelecida, devendo a mesma atender a natureza das
atividades desenvolvidas pela entidade e a relagdo entre o custo a suportar

com a obtengao da informacao e o beneficio dela resultante.

Entende a Autoridade Tributdria que é aceitavel, para efeitos fiscais, que o

registo contabilistico possa ser efetuado, pelo menos, no final de cada més.

Sobre o assunto, entendeu a Comissao de Normalizagdo Contabilistica, em
parecer emitido a AT que “a aplicacdo do sistema de inventario permanente na
escrituracdo comercial digrafica pode basear-se em registos extra
contabilisticos, os quais deverao identificar os bens quanto a natureza,
guantidade e custos unitarios e globais, suscetiveis de permitirem o controlo
da correspondéncia entre os valores constantes dos registos contabilisticos e

os valores apurados com base nas contagens fisicas dos inventarios.”.

Estes registos extra contabilisticos constituem o suporte dos registos
contabilisticos do sistema de inventario, os quais, por sua vez, permitem
revelar a situacdo tributaria dos contribuintes. Por este facto, entende a AT
gue os mesmos sdo passiveis de ser examinados pelos funcionadrios da

Inspecao Tributaria.
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Possibilidade de aplicacao de métodos indiretos

No parecer acima referido, a Comissdo de Normalizacdo Contabilistica
considerou ainda que “o facto de uma entidade nao adotar o sistema de
inventario permanente quando a tal estiver obrigada, ndao permite concluir,
por si s6, que ndo foi adotado o SNC e ndo impede que as suas demonstracdes
financeiras apresentem de forma verdadeira e apropriada a sua posicao

financeira, desempenho financeiro e alteragdes na posigao financeira”.

Esta posicado da Comissao mostra-se particularmente importante,
nomeadamente, para os sujeitos passivos de IRC que viram os seus beneficios
fiscais desconsiderados por ndo terem implementado o sistema de inventario

permanente quando a tal estavam obrigados.

Contudo, a Autoridade Tributdria ndo deixa de chamar a atencdao para a
possibilidade de aplicacdo de métodos indiretos quando se verifique a
inexisténcia ou insuficiéncia de elementos de contabilidade que impossibilitem
o controlo dos inventarios e consequentemente a confirmacdo que as
demonstracdes financeiras apresentam de forma apropriada a posicao

financeira, o desempenho financeiro e as alteracdes na posicao financeira.

Considera a AT que nestes casos em que ha impossibilidade de comprovacao e
quantificacdo direta e exata dos elementos indispensaveis a correta
determinacao do lucro tributavel e por isso ndo se deve considerar que a
contabilidade esta regularmente organizada devendo retirar-se as necessarias
consequéncias, nomeadamente a aplicacdo de métodos indiretos e a

impossibilidade dos sujeitos passivos usufruirem de beneficios fiscais.

Em conclusdo, constatamos que o oficio circulado n.° 20.193, de 2016-06-23,
nao transmite uma posicdo clara sobre o tema, abrindo portas a novas fontes
de contencioso entre a AT e os sujeitos passivos, particularmente por nao

definir o que entende por “forma apropriada”.
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De igual forma, poderia a AT ter aproveitado esta instrugao administrativa
para explicitar, de preferéncia com recurso a exemplos, as situagdes em que
considera existir “insuficiéncia” de elementos contabilisticos que fundamentem
0 recurso a métodos indiretos. Com efeito, constatamos na pratica que o
recurso a aplicacdo de métodos indiretos é frequentemente mal ou

insuficientemente fundamentado.

Ao contrario, sauda-se a posicdao da Comissdao de Normalizagdo Contabilistica,
ao indicar que o sistema de inventario permanente pode basear-se em
registos extra contabilisticos e definindo com clareza o conteldo e extensao
dos mesmos, quando estabelece que estes deverao identificar os bens quanto
a natureza, quantidade e custos unitarios e globais, suscetiveis de permitirem

o0 controlo dos inventarios.

Preparado em 2016-10-18 por Abilio Sousa para APECA



